
๘ 
 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 งานวิจัยเรื่อง การจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน  
จังหวัดเชียงใหมํ ผู๎วิจัยท าการศึกษาเอกสารตลอดจนแนวคิดทฤษฎีตํางๆ ที่เก่ียวข๎องเพ่ือเป็นข๎อมูล
สนับสนุนการวิจัย ผู๎วิจัยจึงได๎ท าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งมีรายละเอียดที่
จะศึกษาดังนี ้
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ  
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการหมอกควัน  
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพื้นที่ปุา  
 ๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔  
 ๒.๕ ข๎อมูลเกี่ยวกับการจัดการหมอกควันในต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ  
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
 การจัดการเป็นกระบวนการท างานของกลุํมบุคคลที่รํวมกันท างาน เพื่อให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่มีการก าหนดไว๎อยํางมีข้ันตอน ผู๎วิจัยได๎ศึกษาเนื้อหาจากนักวิชาการท้ังชาวไทย      
และ ชาวตํางประเทศมาน าเสนอในประเด็นที่เก่ียวกับความหมายและสาระส าคัญอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการจัดการ 
 การจัดการ  (Management) เป็นการสั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงานการจัดการ
กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติหน๎าที่ในอันที่จะเชื่อมั่นได๎วํา กิจกรรมตําง ๆ 
ด าเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ 
 มีนักวิชาการ ได๎กลําวถึงการจัดการวํา  เป็นกระบวนการที่ประกอบด๎วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๕ 
ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดองค์กร การบังคับบัญชา  การประสานงาน และการควบคุม  
สอดคล๎องกับความหมายที่วํา การจัดการ คือกระบวนการน าทรัพยากรการบริหารมาใช๎ให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการบริหารคือ  การวางแผน (Planning) การจัดการองค์การ  (Organizing) 
                                                           

 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒,  พิมพ์ครั้งท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์ จ ากัด, ๒๕๓๗), หน๎า ๑,๒๒๖. 

 วิชัย นาคสิงห์, หลักการจัดการ , [ออนไลน์ ], แหลํงที่มา : https://www.gotoknow.org/ 
posts/345600 [๒ พฤจิกายน ๒๕๕๗]. 
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การชี้น า (Leading) และการควบคุม  (Controlling)  สอดคล๎องกับความหมายที่วํา การจัดการเป็น
ศิลปะของการใช๎บุคคลอื่นท างานให๎แกํองค์การ โดยการตอบสนองความต๎องการ ความคาดหวัง   
และจัดโอกาสให๎เขาเหลํานั้นมีความเจริญก๎าวหน๎าในการท างาน  และยังสอดคล๎องกับความหมาย
ที่วํา การจัดการ หมายถึง การบริหารกระบวนการหรือข้ันตอนที่มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์   
และเปูาหมายน าไปสูํการปฏิบัติจริง โดยผํานกระบวนการที่เป็นระบบ ( Systematic) ด๎วยความ
รํวมมือรํวมใจ (Co-operative) ท าให๎ประสบผลส าเร็จได๎  
 ดังนั้นอาจพอสรุปได๎วํา การจัดการเป็นกระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหน๎าที่ในอันที่จะเชื่อมั่นได๎วํา กิจกรรมตําง ๆ ด าเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งหน๎าที่อันที่จะสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งสภาวะที่จะเอ้ืออ านวย
ตํอการบรรลุวัตถุประสงค์ ด๎วยความพยายามรํวมกันของกลุํมบุคคล 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการจัดการและผลการศึกษาของนักวิชาการตํางๆ 
ผู๎วิจัยสังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดหลักในเรื่องการจัดการ เพ่ือศึกษาถึงการจัดการหมอกควัน     
ของประชาชนในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ  โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๑ ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการจัดการ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/
หน่วยงาน 

แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๓๗,  
หน๎า ๑,๒๒๖) 

๑. การสั่งงาน 
๒. ควบคุมงาน  
๓. ด าเนินงานการจัดการ 
๔. กระบวนการ 

วิชัย นาคสิงห์, (๒๕๕๗) กระบวนการ 
๑. การวางแผน 
๒. การจัดองค์กร 
๓. การบัญชา 
๔. การประสานงาน 
๕. การควบคุม 

 
 
                                                           

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ , กลยุทธ์การตลาดและการบริหารเชิงกลยุทธ์โดยมุ่ งที่ตลาด ,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทธนธัชการพิมพ์จ ากัด, ๒๕๕๐), หน๎า ๗๘. 

  พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์
สุภา, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๔๔. 

 สมชาย เจริญทรัพย์, “การจักการความเสี่ยงทางการเงินของสหกรณ์ข๎าราชการสหกรณ์ จ ากัด”, 
วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแมํโจ๎, ๒๕๕๓), หน๎า ๘. 
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ตารางท่ี ๒.๑ (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย/

หน่วยงาน 
แนวคิดหลัก 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ , 
(๒๕๕๐, หน๎า ๗๘) 

ขั้นตอนการบริหาร 
๑. การวางแผน 
๒. การจัดการองค์การ 
๓. การชี้น า 
๔. การควยคุม 

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๘,  
หน๎า ๒๔๔) 

ศิลปะการใช๎บุคคลท างานให๎องค์การ 

สมชาย เจริญทรัพย์, (๒๕๕๓, 
หน๎า ๘) 

กระบวนการที่น าไปสูํผลส าเร็จอยํางเป็นระบบ 

 
 ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
 การจัดการ เป็นทฤษฎีที่ผํานการวิวัฒนาการตามแนวคิดและแนวคิดที่ส าคัญๆ ตามยุค
สมัยและกรอบแนวความคิดความรู๎และการก าหนดแนวทางในการจัดอง ค์การรวมทั้งเพ่ือการบรรลุ
เปูาหมาย มีนักวิชาการได๎ในแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการได๎หลากหลายทัศนะ ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได๎ในแนวคิดและทฤษฎีการจัดการวํา  การจัดการเป็นวิวัฒนาการตามแนวคิด
หลักหรือแนวคิดท่ีส าคัญๆ ทางการจัดการที่เกิดข้ึน และผํานมา ๓ ยุค ได๎แกํ ยุคแนวความคิดทางการ
จัดการสมัยดั้งเดิม, ยุคแนวความคิดทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร์์และยุคแนวความคิดทางการ
จัดการเชิงปริมาณ วิวัฒนาการของแนวคิดทางการจัดการที่ส าคัญจะน าเสนอถึ งปัญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้น
ในชํวงเวลาตํางๆ และแนวความคิดทางการจัดการซึ่งถูกน ามาใ ช๎ในการแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นในยุคนั้นๆ
และผลกระทบ ซึ่งมีผลตํอการออกแบบโครงสร๎างขององค์การอันเป็นผลท าใหเ๎กิดเป็นสภาวการณ์ของ
องค์การที่มสีํวนในการก าหนดพฤติกรรมมนุษย์ขึ้นตามมา สอดคล๎องกับทฤษฎีที่วํา  ทฤษฎีการจัดการ 
หมายถึง กรอบแนวความคิดความรู๎และการก าหนดแนวทางในการจัดอง ค์การรวมทั้งเพ่ือการบรรลุ
เปูาหมายที่ต๎องการ  สอดคล๎องกับทฤษฎีที่วํา จุดมุํงหมายของทฤษฎีองค์การคือการมุํ งที่จะพรรณนา 
อธิบาย และพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหวํางปรากฏการณ์หรือพฤติกรรม โดยชี้ใ ห๎เห็นถึงสํวนประกอบ
หรือตัวแปรของการศึกษาในอง ค์การนั้นๆ  สอดคล๎องกับทฤษฎีทางการบริหารนั้นมาจากทฤษฎีทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Theory) ดังนั้นจึงอาจกลําวได๎วําแนวคิดทางการบริหารหรือการจัดการนั้น 
มาจากทฤษฎีเกิด ขึ้นจากการพัฒนาโดย วิธีการทางวิทยาศาสตร์นั่นเอง ซึ่งค าวําทฤษฎีหมายถึ งกลุํม
ความคิดหรือแนวคิดท่ีอธิบายปรากฏการณ์ตํ างๆ ที่เกิดขึ้น  สอดคล๎องกับทฤษฎี การบริหารแบบการ
                                                           

 วรพจน์ บุษราคัมวดี,ผศ.ดร., เอกสารประกอบการสอน “องค์การและการจัดการ”,             
(คณะวิทยาการจัดการ: มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑), หน๎า ๒๘. 

 ตนิ ปรญัพฤทธ์ิ, ทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘) หน๎า ๑๐. 
 เสนาะ ติเยาว์ , หลักการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี  ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสต ร์, 

๒๕๔๔), หน๎า ๔๕. 
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ตัดสินใจ ไว๎วํา เฮอร์เบิร์ต เอ.ไซมอน ( Herbert A. Simon) คือ ผู๎ที่ได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงทฤษฎีการ
ตัดสินใจได๎กลําววํา “การบริหารก็คือการตัดสินใจนั่นเอง ” ทั้งนี้เนื่องจากวําคนที่เป็นผู๎บริหารจะต๎อง
เผชิญกับภาวะที่จะต๎องตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งจากทางเลือกหลาย ๆ ทางท่ีมีอยูํ    
ไมํวําจะเป็นทางเลือกในการก าหนดแผนในการท างาน หรือวําทางเลือกในการแก๎ไขปัญหาถ๎านัก
บริหารสามารถท่ีจะเลือกทางเลือกที่ดีมีประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาได๎ ก็จะสามารถท าให๎งาน
บรรลุเปูาหมายได๎ ถ๎าเลือกทางเลือกท่ีไมํดีมา ก็ท าให๎การท างานล๎มเหลว ดังนั้นในลักษณะการ
ตัดสินใจ เพื่อให๎ได๎ทางเลือกท่ีดี จะต๎องมีข้ันตอนของการตัดสินใจที่ส าคัญอยูํ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ คือ  
  ๑)  การพิจารณาถึงตัวปัญหา ในขั้นตอนแรกนี้ก็คือ นักบริหารที่เป็นผู๎ที่ท าหน๎าที่ใน
การตัดสินใจ จะต๎องสามารถระบุให๎ทราบสาเหตุที่แท๎จริงของปัญหาที่เกิดขึ้นให๎ได๎เสียกํอน ในขั้นตอน
นี้เหมือนกับการที่หมอท าการวินิจฉัยโรค ถ๎าหมอวินิจฉัยโรคได๎ถูกก็จะท าให๎กระบวนการรักษาที่
ตามมาได๎ผล แตํถ๎าวินิจฉัยโรคผิดกระบวนการรักษาโรคที่ตามมาก็จะผิดไปด๎วย ท าให๎การรักษาโรค
ล๎มเหลว 
  ๒)  การพิจารณาค๎นหาทางเลือก ทางเลือกในการแก๎ปัญหาอาจจะมีหลายทาง       
มีก่ีทางเลือก เราจะต๎องน ามาพิจารณาให๎หมดเพราะจะท าให๎เรามีทางเลือกท่ีหลากหลายขึ้น 
  ๓)  การประเมินผลทางเลือก คือการท าการพิจารณาทางเลือกแตํละทางวํามีข๎อดี
อยํางไรบ๎าง ข๎อเสียอยํางไรบ๎าง ในขั้นตอนของการประเมินผลทางเลือก ถ๎าจะให๎ดีควรที่จะมีการ
น าเอาเทคนิคการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาชํวยในการประเมินผลทางเลือกด๎วย เพราะจะท าให๎การ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท าได๎งํายขึ้น 
  ๔)  การตัดสินใจเลือกทางเลือกและการน าทางเลือกไปปฏิบัติ เลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 
และน าไปปฏิบัติเพื่อที่จะแก๎ไขปัญหา แล๎วตรวจสอบประสิทธิผลของการน าทางเลือกนั้นไปปฏิบัติ 
จากข๎อมูลย๎อนกลับ ของกระบวนการในการตัดสินใจ และสอดคล๎องกับกลุํมทฤษฎีการจัดการ ดังนี้ 
  ๑) กลุ่มทฤษฎีองค์การแบบคลาสสิ ค (Classical Organization Theory)  
 ทฤษฎีองค์การแบบคลาสสิค  จะประกอบไปด๎วยทฤษฎีที่ส าคัญ ๆ  ดังนี้คือ 
   ๑.๑ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management)  
   เฟรดเดอริค ดับเบิ้ลยู เทย์เลอร์ ( Frederic W.Taylor) คือ ผู๎ที่ได๎ชื่อวําเป็นบิดา
แหํงการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ เทย์เลอร์นั้นมีพ้ืนฐานความรู๎ทางด๎านวิศวกร โดยที่การน าเสนอ
ทฤษฎีการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์นั้น ได๎มีข้ึนหลังจากท่ีเทย์เลอร์ได๎เข๎ามารับต าแหนํงเป็น
ผู๎จัดการโรงงานแหํงหนึ่งในเมืองฟิลาเดลเฟีย ในขณะนั้นปัญหาของโรงงานอุตสาหกรรมที่ประเทศ
อเมริกาในขณะนั้นประสบอยูํคือปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจากความด๎อยในเรื่อง
ประสิทธิภาพในการผลิต ของโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นหนํวยท าการผลิตในระดับจุลภาคได๎กํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอเศรษฐกิจของอเมริกาในระดับมหภาคคือท าให๎ประเทศอเมริกาในขณะนั้นประสบภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ า ดังนั้นเทย์เลอร์จึงพยายามแก๎ไขปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพการผลิต โดยในระยะแรก
ของการแก๎ปัญหา เทย์เลอร์ได๎ให๎ความสนใจไปในการปรับปรุงเครื่องจักร เครื่องไม๎ เครื่องมือ 
ตลอดจนไปถึงอุปกรณ์ท่ีใช๎ในการท างาน แตํประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยังไมํเป็นที่นําพอใจ
                                                           

 ธงชัย สันติวงษ์, พฤติกรรมบุคคลในองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
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๑๒ 
 

เทําใดนัก  ดังนั้น เทย์เลอร์จึงได๎เปลี่ยนแนวความคิดใหมํ โดยได๎ลองท าการสังเกตวิธีการท างานของ
คนงานแตํละคน จากการสังเกตเทย์เลอร์พบวําคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมของเขานั้นมีวิธีการ
ท างานตามหลักความเคยชิน ซึ่งลักษณะการท างานตามหลักความเคยชินนั้น ในการท างานเพ่ือให๎
ได๎ผลงานอยํางเดียวกันนั้นคนงานจะมีวิธีการท างานที่แตกตํางกันหลายวิธี และวิธีการท างานที่
แตกตํางกันนั้นขึ้นอยูํกับความเคยชินของคนงานแตํละคน โดยจากการสังเกตของเทย์เลอร์ พบวํา
วิธีการท างานที่แตกตํางกันตามความเคยชินของคนงานแตํละคนนั้นมักกํอให๎เกิดการอู๎งานได๎ และการ
อ๎ูงานก็ท าอยํางเป็นระบบโดยได๎รับการรู๎เห็นเป็นใจจากผู๎น าสหภาพแรงงานในโรงงาน  นอกจากปัญหา
การอ๎ูงานแล๎ว เทย์เลอร์ยังพบวําในอดีตฝุายบริหารได๎เข๎าไปควบคุม ดูแลคนงานน๎อยมาก และปลํอย
ให๎คนงานมีอิสระในการเลือกวิธีการท างานตามใจชอบ ดังนั้นในการที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
เทย์เลอร์จึงได๎น าเสนอการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ซึ่งสามารถสรุปได๎ ดังนี้คือ 
  ๑.๑.๑  จะต๎องมีการก าหนดวิธีการท างานเพ่ือให๎ได๎วิธีที่ดีที่สุด  โดยวิธีที่ดี
ที่สุด จะต๎องเป็นวิธีการท างานที่ใช๎เวลา ทรัพยากร และพลังงานในการท างานน๎อยที่สุด             
เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืนที่ท างานในลักษณะเดียวกัน 
  ๑.๑.๒ การคัดเลือกคนงานจะต๎องมีการน าเอากฎเกณฑ์ทา งวิทยาศาสตร์  
มาชํวยในการคัดเลือก เพ่ือให๎ได๎คนงานที่มี ทักษะ ความรู๎ ความสามารถท่ีเหมาะกับต าแหนํงงาน  
   ๑.๑.๓  จะต๎องมีการพัฒนาคนงานโดยการสอนวิธีการท างานให๎ถูกต๎องตาม
หลักวิทยาศาสตร์การจัดการ เพื่อที่จะขจัดวิธีการท างานตามหลักความเคยชินให๎หมดไปจากคนงาน
เดิม 
   ๑.๑.๔  ต๎องพยายามสร๎างความสัมพันธ์ที่ดีให๎เกิดขึ้นระหวําง  ฝุายบริหาร  
กับคนงาน อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพการผลิตของโรงงาน 
 หลักวิทยาศาสตร์การจัดการตามแนวความคิดของเทย์เลอร์ นับวํามีประโยชน์ตํอการ
บริหารงานในขณะนั้นเป็นอยํางยิ่ง ซึ่งในปัจจุบันวิทยาศาสตร์การจัดการเองก็ยังคงมีการน ามา
ประยุกต์ใช๎อยูํในการบริหารงานในองค์การ และหนํวยธุรกิจตําง ๆ 
  ๑.๒ การจัดการตามแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management)  
  แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) เป็นชาวเยอรมัน และเป็นนักปราชญ์ที่มีชื่อเสียง
และยิ่งใหญํ ที่มีความรอบรู๎ในศาสตร์ตํางๆ เชํน วิชากฎหมาย การเมือง การปกครอง ประวัติศาสตร์
และเศรษฐกิจ และได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงการจัดการตามแบบระบบราชการ ในการท าความเข๎าใจ
องค์การแบบระบบราชการนั้น มีหลักการที่ส าคัญดังนี้คือ  
   ๑.๒.๑ หลักของการแบํงงานกันท า (Division of Lab our) หมายถงึ หลักใน
การสร๎างความชัดเจน และความสมดุลระหวํางอ านาจหน๎าที่กับความรับผิดชอบโดยให๎ถูกต๎องตาม
กฎ ระเบียบขององค์การ การแบํงงานกันท าตามวิธีนี้ถือวําเป็นความรับผิดชอบที่เป็นทางการ 
  ๑.๒.๒ หลักของการก าหนดอ านาจหน๎าที่ตามสายการบังคับบัญช า 
(Hierarchy of Authority) หมายถึง การก าหนดต าแหนํงตํางๆ ที่ให๎อ านาจหน๎าที่ลดหลั่นลงมาตาม
สายการบังคับบัญชา ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดความชัดเจนในสายการบังคับบัญชา 
                                                           

 ทองใบ สุดชารี , ภาวะผู้นําและการจูงใจ , พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (อุบลราชธาน:ี คณะวิทยาการจัดการ 
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๓), หน๎า ๓๔. 



๑๓ 
 

   ๑.๒.๓ หลักของความสามารถ (Technical Competency) หมายถึง หลักการ
ส าคัญในการจัดบุคคลเพื่อบรรลุหรือแตํงตั้งให๎ด ารงต าแหนํงตามหลักความรู๎ความสามารถ           
ของบุคคล โดยการใช๎กระบวนการทดสอบ การฝึกอบรม และการศึกษาของบุคลากร 
   ๑.๒.๔  หลักของกฎ  ระเบียบความมีวินัย  และการควบคุม  (Rules, 
Disciplines and Control) หมายถึง การบริหารงานโดยใช๎กฎระเบียบเป็นหลัก และก าหนดรูปแบบไว๎
ให๎ชัดเจนในการบริหาร จะต๎องยึดระบบเอกสารเป็นส าคัญ โดยไมํค านึงถึงความสัมพันธ์สํวนตัว 
   ๑.๒.๕ หลักของความเป็นกลางทางการบริหาร(Administrative Officials)  
หมายถึง ผู๎ด ารงต าแหนํงตํางๆ เป็นผู๎ที่มีเกียรติ มีอุปกรณ์และเครื่องมือตํางๆ  เป็นองค์ประกอบในการ
ท างานตามต าแหนํงนั้น อุปกรณ ์และเครื่องมือจะอยูํคูํกับต าแหนํงไมํใชํคูํกับบุคคล 
   ๑.๒.๖ หลักของการเป็นบุคลากรของฝุายบริหารและได๎รับเงินเดือนประจ า 
(Career Official and Fixed Salary) หมายถึง  ผู๎ด ารงต าแหนํงบริหารจะต๎องเป็นบุคลากร
ประจ า   มีการจ๎างงานตลอดชีพ และจัดให๎มีเงินเดือนประจ าในอัตราคงท่ีในแตํละป ี
  ๑.๓ การจัดการตามหลักการบริหาร (Administrative Management) 
  นักทฤษฎีที่น าเสนอทฤษฎีการจัดการตามหลักการบริหาร  มีความเชื่อวําในการที่
จะท าให๎การท างานขององค์การบรรลุเปูาหมายนั้น  จะต๎องมีการก าหนดหน๎าที่ของคนท่ีเป็น
ผู๎บริหาร  และหลักการบริหารงานเพื่อใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  นักทฤษฎีที่น าเสนอทฤษฎีนี้
ประกอบด๎วย 
  ๑.๓.๑ เฮนรี่ ฟาโยล์ (Henri Fayol) คือ ผู๎ที่ได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงทฤษฎี
การจัดการตามหลักการบริหาร ฟาโยล์เป็นชาวฝรั่งเศสและเป็นนักบริหารระดับสูงในอุตสาหกรรม  
ซึ่งตามแนวความคิดของฟาโยล์ การที่จะท าให๎การบริหารงานบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์นั้น
ประการแรก ฟาโยล์เห็นวํานักบริหารจะต๎องท าหน๎าที่ทางการบริหาร ซึ่งประกอบด๎วย การวางแผน
( Planning)การจัดองค์การ( Organizing) การสั่งการ (Commanding)การประสานงาน
(Coordination) และการควบคุม  (Controlling) ประการที่สองนักบริหารจะต๎องทราบถึงหลักการ
บริหารที่ส าคัญ ๆ ซึ่งฟาโยล์ได๎น าเสนอหลักการบริหารที่มีประสิทธิผลของฟาโยล์ที่มีอยูํ               
๑๔ ข๎อ ดังนี้คือ  
  ๑) หลักของการแบํงงานกันท า ( Division of Work) ในการบริหารนั้นจะมี
งานเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ดังนั้นนักบริหารจะต๎องแบํงงานที่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากให๎บุคลากรที่เป็น 
สมาชิกองค์การ รับเอางานไปท าโดยเน๎นความช านาญและความเชี่ยวชาญเฉพาะ    ของบุคลากรที่อยูํ
ใน องค์การ ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในการท างานสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
  ๒) หลักท่ีเกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ ( Authority                   
and Responsibility) ในการบริหารนั้นบุคลากรผู๎ที่ได๎รับมอบหมายงานให๎ท าจะเกิดความผูกพันตํอผู๎ 
บังคับบัญชาในลักษณะของความรับผิดชอบตํองานที่ได๎รับมอบหมาย  ดังนั้นในการที่จะท าให๎งานที่
ได๎รับมอบหมายนั้นส าเร็จจะต๎องมีการก าหนดอ านาจหน๎าที่ให๎เหมาะสมกับความรับผิดชอบที่บุคลากร
มี 
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๑๔ 
 

  ๓)  หลักของความมีระเบียบวินัย ( Discipline) ระเบียบวินัยคือข๎อตกลง 
กติกาที่ใช๎รํวมกันของบุคลากรองค์การ ระเบียบวินัยจะเป็นกรอบในการควบคุมพฤติกรรมของ
บุคลากรองค์การให๎เป็นไปในทิศทางท่ีเอ้ือตํอการบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  ๔) หลักของการมีผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว  (Unity of Command)  
บุคลากรที่เป็นสมาชิกองค์การนั้น จะต๎องฟังค าสั่งจากเจ๎านายเพียงคนเดียวเพ่ือปูองกันความสับสน  
ในการปฏิบัติงาน การสั่งงานใด ๆ ต๎องเป็นไปตามล าดับสายการบังคับบัญชา 
  ๕) หลักของการมีเปูาหมายเดียวกัน ( Unity of Direction) ในการท างาน
นั้นบุคลากรขององค์การจะต๎องมีเปูาหมายเดียวกัน ดังนั้นกิจกรรมการท างานของบุคลากร  ทุกคน
จะต๎องสอดคล๎อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให๎บรรลุจุดมุํงหมายเดียวกัน 
  ๖) หลักของผลประโยชน์สํวนตัวมีความส าคัญน๎อยกวําผลประโยชน์      
ขององค์การ (Subordination of Individual to the General Interest) ผลประโยชน์ของบุคลากร
ที่เป็นสมาชิกองค์การมีความส าคัญน๎อยกวําผลประโยชน์สํวนรวมขององค์การ ดังนั้นในการท างาน
สมาชิกองค์การจะต๎องทุํมเทเสียสละในยามท่ีองค์การต๎องการความชํวยเหลือทั้งในยามปกติ และใน
ยามวิกฤต ิ
  ๗)  หลักของการก าหนดคําตอบแทน และวิธีการจํายคําตอบแท น 
 (Remuneration and Methods) การจํายคําตอบแทนให๎แกํบุคลากรขององค์การควรที่จะให๎        
มีความยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจทั้งของสมาชิกองค์การ และผู๎บริหารเทําที่จะพึงท าได๎ 
  ๘) หลักของการรวมอ านาจ ( Centralization) ในการบริหารนั้น อ านาจใน
การตัดสินใจควรที่จะรวมไว๎ที่จุดศูนย์กลาง เพื่อที่จะท าให๎สามารถควบคุมสํวนตําง ๆ ไว๎ได๎          
เชํน อ านาจในการอนุมัติเงิน อ านาจในการบริหารงานบุคคล เป็นต๎น 
  ๙) หลักการจัดสายการบังคับบัญชา ( Scalar Chain) จะต๎องมีการจัดสาย
การบังคับบัญชาในการบริหารงานองค์การ เพ่ือที่จะให๎ทราบถึงลักษณะของอ านาจหน๎าที่         
ความรับผิดชอบตลอดจนไปถึงลักษณะของการติดตํอสื่อสาร 
  ๑๐) หลักของความเป็นระเบียบเรียบร๎อย ( Order) ในการบริหารนั้น
จะต๎องมีการจัดสถานที่ท างาน ตลอดจนวัสดุสิ่งของให๎เอ้ือตํอการปฏิบัติงานและเสริมสร๎างบรรยากาศ
ในที่ท างานให๎นําท างาน 
  ๑๑) หลักของความเสมอภาค ( Equity) ในการบริหารงานนั้นคนที่เป็น
ผู๎บริหาร จะต๎องให๎ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาทุกคนอยํางเทําเทียมกัน  
ไมํวําจะในเรื่องของการแบํงงานให๎ท า  การพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจนการแก๎ไขปัญหา         
ข๎อขัดแย๎งในการท างาน 
  ๑๒) หลักของความมั่นคงในงาน ( Stability of Tenure) ส าหรับการ
บริหาร งานนั้นจะต๎องท าให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชา มีความรู๎สึกวําตัวของเขามีความม่ันคงในการปฏิบัติงาน 
เชํน การจัดให๎มีการเซ็นสัญญาจ๎างงาน ซึ่งก าหนดระยะเวลาในการจ๎างที่ชัดเจนและเป็นธรรม การจัด
สภาพแวดล๎อมในการท างานให๎นําท างานและการจัดเครื่องปูองกันอันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการ
ท างาน 



๑๕ 
 

  ๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ ( Initiative) ในการบริหารงานนั้น 
ผู๎บริหารที่เกํงและฉลาด จะต๎องรู๎จักน าเอาความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ของผู๎ใต๎บังคับบัญชามาใช๎
ประโยชน์ในการท างาน ความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ของผู๎ใต๎บังคับบัญชาอาจได๎มาจากการระดมสมอง 
หรือการปรึกษาหารือเพ่ือแก๎ไขปัญหารํวมกัน 
  ๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de Corps) ในการบริหารงานนั้น ในการที่
จะท าให๎งานบรรลุเปูาหมายนั้น จะต๎องมีการสร๎างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันให๎เกิดขึ้นในการท างาน  
ซึ่งอาจจะท าได๎โดยการจัดให๎มีกิจกรรมระหวํางสมาชิกรํวมกัน เชํน การจัดงานกีฬา การจัดทัศนศึกษา
ดูงาน การจัดงานเลี้ยง เป็นต๎น 
  ๑.๓.๒ ลูเธอร์ กูลิค และลินดัล เออร์วิค ( Luther Gulick and Lyndal 
Urwick) เป็นนักทฤษฎีที่อยูํในกลุํมการศึกษาการจัดการตามหลักการบริหาร ได๎เสนอหลักท่ีเกี่ยวกับ
การบริหาร ซึ่งคนที่เป็นผู๎บริหารจะต๎องท ามีหน๎าที่ส าคัญอยูํ ๗ ประการ คือ การวางแผนการจัด
องค์การ การจัดคนเข๎าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ       
หรือเรียกสั้น ๆ วํา “POSDCoRB” ซึ่งประกอบด๎วย รายละเอียดดังตํอไปนี้  
  ๑) การวางแผน ( Planning) คือ หน๎าที่หรือบทบาท  ในการก าหนดการ
ท างานที่จะเกิดข้ึนในอนาคตวํา จะท าอะไร จะท าอยํางไร จะท าเมื่อไร ใครเป็นผู๎ท า จะใช๎งบประมาณ
เทําไร 
  ๒) การจัดองค์การ ( Organizing) คือ การจัดโครงสร๎างองค์การที่เกี่ยวกับ
เรื่องการก าหนดภารกิจหน๎าที่ การแบํงงานกันท า การก าหนดอ านาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบ  
การจัดสายการบังคับบัญชา  การก าหนดขนาดของการควบคุม การจัดตั้งหนํวยงานหลัก ( Line)    
และการจัดตั้งหนํวยงานที่ปรึกษา (Staff) 
  ๓) การจัดคนเข๎าท างาน ( Staffing) คือ หน๎าที่ที่เก่ียวกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งประกอบด๎วย การวางแผนก าลังคน การสั่งการ การคัดเลือก การบรรจุแตํงตั้ง 
การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้น ลดขั้น การโยกย๎าย      
และการให๎พ๎นจากงาน 
  ๔) การสั่งการ ( Directing) คือ การที่ผู๎บังคับบัญชาสั่งให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชา
ปฏิบัติงานตามแผนงานหรือตามท่ีได๎รับมอบหมายเพื่อให๎การปฏิบัติงานด าเนินไปได๎อยําง               
มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะสั่งการด๎วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได๎ 
  ๕) การประสานงาน ( Coordinating) คือ หน๎าที่ในการประสานกับหนํวย
ยํอยตํางๆ ที่มีอยูํในองค์การให๎ท างานสอดคล๎อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการประสานงานนั้น
อาจท าได๎โดยการจัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองงาน การจัดโครงสร๎างองค์การให๎มีความชัดเจน    
การใช๎วิธีการงบประมาณ เป็นต๎น 
  ๖) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  (Reporting) คือ การรายงาน
ความก๎าวหน๎า ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนขําวสารตํางๆ ขององค์การให๎ทุกฝุายได๎ทราบ เพ่ือประโยชน์
ในการติดตามการแก๎ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการท างาน 
                                                           

 พิมลจรรย์   นามวัฒน์, เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี 
๒๑, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน๎า ๑๑๒-๑๑๓. 



๑๖ 
 

  ๗) การบริหารงบประมาณ (Budgeting) คือ หน๎าที่ในการจัดสรร การวางแผน
งบประมาณให๎กับองค์การ และหนํวยยํอยตําง ๆ ให๎มีงบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการ
ท างาน 

อยํางไรก็ตามผู๎บริหารเองจะต๎องทราบบทบาทของตนเองเก่ียวกับเทคนิคดังกลําวใน
กระบวนการบริหาร จากกลุํมทฤษฎีองค์การแบบคลาสสิค จะเห็นได๎วําเป็นทฤษฎีที่มุํงเน๎นการจัดการ
องค์การโดยสํวนรวมที่เน๎นในเรื่องของวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลทั้งหมดของ
กระบวนการด าเนินการ 

๒. กลุ่มทฤษฎีองค์การเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
ทฤษฎีองค์การเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Organization Theory) หมายถึง 

การจัดการที่มํุงลักษณะ ผลกระทบของแตํละบุคคล และพฤติกรรมของกลุํมในองค์การ โดยการศึกษา
ทฤษฎีกลุํมนี้ครอบคลุมทฤษฎี และแนวความคิดของนักทฤษฎีที่ส าคัญ ได๎แกํ เอลตัน  เมโย อับบราฮัม 
มาสโลว์ เฟดเดอริก เฮิร์ซเบิร์ต และดักลาส แม็คเกรเกอร์ ซึ่งนักทฤษฎีแตํละคนได๎ศึกษาธรรมชาติ
ของพฤติกรรมมนุษย์ และเสนอแนวความคิดท่ีมีมุมมองในแตํละด๎าน โดยเริ่มตั้งแตํการที่เอลตัน  เมโย 
(Elton Mayo) ผู๎ที่ได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงการศึกษาการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ และเป็นบุคคลผู๎ที่
ได๎มีการท๎าทายทฤษฎีที่อยูํในกลุํมการศึกษาการบริหารงานแบบคลาสสิคโดยเฉพาะวิทยาศาสตร์การ
จัดการ ผลงานของเมโยที่ส าคัญก็คือการทดลองที่เมืองฮอว์ธอร์น ( Hawthorne Studies) ซึ่งเป็นการ
ทดลองที่เป็นจุดที่ท าให๎นักทฤษฎีและนักบริหารได๎หันมาให๎ความสนใจในพฤติกรรมศาสตร์ เพื่อน าเอา
ความรู๎ทางพฤติกรรมศาสตร์  มาใช๎ประโยชน์ในการบริหารงาน โดยเดิมแล๎วการศึกษานี้เป็น
การศึกษาถึงการท างานของมนุษย์(คนงาน) ในที่ท างาน เนื่องจากในยุคนั้น  (ค.ศ.๑๙๒๔) แรงงาน
ได๎รับความสนใจมากข้ึน ส าหรับการทดลองท่ีฮอว์ธอร์นนั้น  เมโยได๎ท าการแบํงกลุํมคนงานที่เป็น
ผู๎ปฏิบัติงานออกเป็น  ๒ กลุํม (ในการศึกษาหลาย ๆ ครั้ง) กลุํมแรกเรียกวํากลุํมทดลอง กลุํมที่สอง
เรียกวํากลุํมควบคุม โดยทั้งสองกลุํมนี้ให๎ท างานที่เป็นแบบเดียวกัน ซึ่งงานที่ให๎ท าคือให๎คนงานทั้งกลุํม
ทดลองและกลุํมควบคุมประกอบชิ้นสํวนของงาน ในกลุํมทดลองนั้นจะมีวิธีการน าเอาการจัดการเชิง
วิทยาศาสตร์มาใช๎ เชํน การจํายคําตอบแทนให๎ในกรณีที่คนงานท างานได๎เกินเกณฑ์มาตรฐาน การเพิ่ม
แสงสวํางในการท างาน การปรับอุณหภูมิในที่ท างานให๎มีความเหมาะสม สํวนในกลุํมควบคุมนั้นไมํมี
การน าเอาวิธีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์มาใช๎ ซึ่งจากการวิจัยทดลองปรากฏวําผลผลิตที่เกิดขึ้น     
จากการท างานของทั้งสองกลุํมไมํมีความแตกตํางกัน ซึ่งก็ชี้ให๎เห็นวําวิธีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์   
ถูกน ามาใช๎ไมํได๎ผลที่โรงงานแหํงนี้ ซึ่งจากการวิจัยทดลองครั้งนี้เมโยได๎ข๎อสรุปที่ส าคัญเก่ียวกับ
พฤติกรรมมนุษย์ในการท างาน ดังนี้  

๒.๑.๑  ปัจจัยทางด๎านกายภาพ หรือวิธีการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ 
ไมํได๎เป็นตัวก าหนดปริมาณผลผลิต ปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดปริมาณผลผลิต คือ ปัจจัยทางด๎านสังคม 

๒.๑.๒ พฤติกรรมการท างานของคนงานถูกก าหนดโดยระบบการให๎รางวัล 
และการลงโทษทางสังคม ไมํใชํระบบการให๎รางวัลและการลงโทษทางเศรษฐกิจ 

                                                           

  พิทยา  บวรวัฒนา , รัฐประศาสนศาสตร์ ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ. ๑๘๘๗-๑๙๗๐),    
พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน๎า ๗๖. 



๑๗ 
 

๒.๑.๓ ผู๎น าของกลุํมที่เป็นทางการ และกลุํมที่ไมํเป็นทางการ จะมีบทบาท
ในการบังคับใช๎และสร๎างปทัสถานของกลุํมที่เป็นทางการ และไมํเป็นทางการ 

๒.๑.๔ กลุํมจะมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคล 
๒.๑.๕  ควรที่จะมีการแสวงหาภาวะผู๎น าแบบตํางๆ เพื่อให๎ได๎ผู๎น าที่

เหมาะสมกับภารกิจขององค์การอยํางแท๎จริง ทั้งนี้เนื่องจากภารกิจขององค์การ แตํละองค์การจะมี
ความแตกตํางกันไปตามวัตถุประสงค์ในการกํอตั้งองค์การ 

จากผลการศึกษาดังกลําว จะเห็นได๎วําประสิทธิภาพของงานจะเกิดขึ้นมากน๎อยแคํ
ไหนยํอมข้ึนอยูํกับขวัญก าลังใจ ความพึงพอใจ ความพร๎อมทางสภาพจิตใจ ที่จะสํงผลตํอพฤติกรรมใน
การท างานของคนงาน รวมถึงเรื่องราวทางสังคมของคนงานในกลุํมด๎วย 

เอลตัน  เมโย  เป็นผู๎ที่จุดประกายในการน าเอาความรู๎ในเชิงพฤติกรรมศาสตร์มาใช๎
ในการบริหารงานอยํางจริงจัง 

๓. กลุ่มทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
ในการบริหารงานนั้น  หลังจากท่ีได๎มีการน าเอากลุํมทฤษฎีองค์การในยุคคลาสสิค

และกลุํมทฤษฎีองค์การยุคพฤติกรรมศาสตร์  ได๎มีการน ามาใช๎ในการบริหารงาน  ซึ่งทฤษฎีทั้ง  ๒ กลุํม
ดังกลําวตํางก็มีทั้งจุดอํอนและจุดแข็งในตัวของทฤษฎีเอง  เชํน ทฤษฎีองค์การในยุคคลาสสิค  จะเน๎น
ไปในเรื่องของการก าหนดวิธีการท างาน   เพ่ือให๎ได๎วิธีที่ดีที่สุด  (One Best Ways) ในการท างาน    
หรือเน๎นไปที่เรื่องของการจัดโครงสร๎างองค์การและหลักการบริหาร เพ่ือให๎ทั้งวิธีการท างานโครงสร๎าง
องค์การและหลักการบริหารเป็นสิ่งที่ชํวยในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกองค์การในการ
ปฏิบัติงาน โดยไมํคํอยให๎ความสนใจในเรื่องพฤติกรรม ซึ่งก็กํอให๎เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน 

ดังจะเห็นได๎จากการท าการวิจัยทดลองของเมโย  (Mayo) ที่เมืองฮอว์ธอร์น  
(Hawthorne) และในทางตรงกันข๎ามกันก็จะเห็นได๎วําทฤษฎีองค์การในยุคพฤติกรรมศาสตร์ที่เน๎น
และให๎ความส าคัญไปที่คน   โดยการมุํงค๎นหาค าตอบโดยการวิเคราะห์ให๎ทราบถึงความต๎องการ     
ของคน และพยายามแสวงหาสิ่งจูงใจที่ตอบสนองความต๎องการของคน  และพยายามแสวงหาสิ่งจูงใจ
ที่จะตอบสนองความต๎องการของคน เพ่ือที่จะท าให๎คนปฏิบัติงานให๎กับองค์การได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ  แตํทฤษฎี ยุคพฤติกรรมศาสตร์ก็มีจุดอํอนที่ไมํให๎ความสนใจในเรื่องของวิธีการท างาน 
การจัดโครงสร๎างองค์การและหลักการบริหารงานท าให๎เกิดปัญหาในการท างาน 

ดังนั้นเพื่อให๎ปัญหาในการบริหารงานหมดไป อันเนื่องมาจากความสลับซับซ๎อนใน 
การบริหารงานมีมากข้ึน ตลอดจนสิ่งแวดล๎อมขององค์การสมัยใหมํมีการเปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็ว  
จึงได๎มีการน าเสนอทฤษฎีองค์การยุคสมัยใหมํ  ซึ่งได๎มีการผสมผสานและบูรณาการเอาทฤษฎีในยุค
คลาสสิค และทฤษฎีองค์การในยุคพฤติกรรมศาสตร์มาปรับประยุกต์ใช๎รํวมกัน เพ่ือให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 

๓.๑ ทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจ 
Herbert A. Simon (เฮอร์เบิร์ต เอ.ไซมอน ) คือ ผู๎ที่ได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงทฤษฎี

การตัดสินใจได๎กลําววํา “การบริหารก็คือการตัดสินใจนั่นเอง ” ทั้งนี้เนื่องจากวําคนที่เป็นผู๎บริหาร
จะต๎องเผชิญกับภาวะที่จะต๎องตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งจากทางเลือกหลาย ๆ ทางท่ีมี
อยูํ ไมํวําจะเป็นทางเลือกในการก าหนดแผนในการท างาน หรือวําทางเลือกในการแก๎ไขปัญหา        



๑๘ 
 

ถ๎านักบริหารสามารถท่ีจะเลือกทางเลือกที่ดีมีประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาได๎ ก็จะสามารถท าให๎
งานบรรลุเปูาหมายได๎ ถ๎าเลือกทางเลือกท่ีไมํดีมา ก็ท าให๎การท างานล๎มเหลว ดังนั้นในลักษณะการ
ตัดสินใจ เพื่อให๎ได๎ทางเลือกท่ีดี จะต๎องมีข้ันตอนของการตัดสินใจที่ส าคัญอยูํ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ คือ  

๓.๑.๑ การพิจารณาถึงตัวปัญหา ในขั้นตอนแรกนี้ก็คือ นักบริหารที่เป็นผู๎ที่
ท าหน๎าที่ในการตัดสินใจ จะต๎องสามารถระบุให๎ทราบสาเหตุที่แท๎จริงของปัญหาที่เกิดขึ้นให๎ได๎
เสียกํอน  ในขั้นตอนนี้เหมือนกับการที่หมอท าการวินิจฉัยโรค ถ๎าหมอวินิจฉัยโรคได๎ถูกก็จะท าให๎
กระบวนการรักษาที่ตามมาได๎ผล แตํถ๎าวินิจฉัยโรคผิดกระบวนการรักษาโรคที่ตามมาก็จะผิดไปด๎วย 
ท าให๎การรักษาโรคล๎มเหลว 

๓.๑.๒  การพิจารณาค๎นหาทางเลือก  ทางเลือกในการแก๎ปัญหาอาจจะมี
หลายทาง มีก่ีทางเลือก เราจะต๎องน ามาพิจารณาให๎หมดเพราะจะท าให๎เรามีทางเลือกท่ีหลากหลาย
ขึ้น 

๓.๑.๓ การประเมินผลทางเลือก  คือ การท าการพิจารณาทางเลือกแตํละ
ทางวํามีข๎อดีอยํางไรบ๎าง ข๎อเสียอยํางไรบ๎าง ในขั้นตอนของการประเมินผลทางเลือก ถ๎าจะให๎ดีควรที่
จะมีการน าเอาเทคนิคการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาชํวยในการประเมินผลทางเลือกด๎วย เพราะจะท าให๎
การตัดสินใจเลือกทางเลือกท าได๎งํายขึ้น 

๓.๑.๔ การตัดสินใจเลือกทางเลือก  และการน าทางเลือกไปปฏิบัติ เลือกทาง 
เลือกที่ดีที่สุด และน าไปปฏิบัติเพื่อที่จะแก๎ไขปัญหา แล๎วตรวจสอบประสิทธิผลของการน าทางเลือก
นั้นไปปฏิบัติ จากข๎อมูลย๎อนกลับ ของกระบวนการในการตัดสินใจ 

๓.๒ ทฤษฎีระบบ 
ทฤษฎีระบบ ( System Theory) เป็นทฤษฎีที่ท าให๎นักบริหาร สามารถท่ีจะ

มองเห็นภาพรวมขององค์การทั้งหมดตามหน๎าที่ท่ีสัมพันธ์กับสิ่งแวดล๎อม โดยพิจารณาองค์การใน
ลักษณะระบบนั้นจะกํอให๎เกิดการวิเคราะห์และการแก๎ไขปัญหาขององค์การทั้งระบบ  ค าวําระบบ 
(System) อาจจัดได๎วําเป็นกลุํมของสํวนที่เกี่ยวข๎องกัน  และมีความสัมพันธ์กันในเชิงที่จะต๎องบรรลุ
จุดมุํงหมายรํวมกันดังนี้คือ  

๓.๒.๑ สํวนตําง ๆ ของระบบ อยูํในสถานะที่เคลื่อนไหวได๎ การเคลื่อนไหว
หรือแสดงออกของสํวนตํางๆ จะมีปฏิกิริยากระทบตํอกันเสมอ โดยที่ในระบบหนึ่งๆ จะประกอบด๎วย
ระบบยํอยตําง ๆ ( Subsystems) และภายในระบบยํอยก็จะประกอบไปด๎วย ระบบยํอยเล็กลงไปอีก 
หากมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ณ สํวนหนึ่งสํวนใดของระบบจะกํอให๎เกิดผลกระทบตํอเนื่องกันเป็น
ลูกโซํ (Chain of Effects) 

๓.๒.๒ ระบบประกอบไปด๎วยองค์ประกอบ ดังตํอไปนี้ 
๑) ปัจจัยน าเข๎า ( Inputs) ได๎แกํ ทรัพยากรตํางๆ ที่ต๎องใช๎ในกระบวนการ

บริหาร นั่นคือ ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรทางการเงิน และข๎อมูลที่ต๎องใช๎ใน
การผลิตสินค๎าและบริการ 
                                                           

 ธงชัย สันติวงษ์, พฤติกรรมบุคคลในองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, หน๎า ๕๖-๕๗. 
 สมยศ นาวีการ, การบริหารเพ่ือความเป็นเลิศ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หน๎า ๑๐๒-๑๐๓. 



๑๙ 
 

๒) กระบวนการแปรสภาพ ( Transformation Process) ประกอบด๎วย 
เทคนิคในการจัดการตํางๆ รูปแบบกิจกรรมการผลิต เทคโนโลยีที่เก่ียวข๎องกับการผลิต 

๓) ปัจจัยน าออก (Outputs) ได๎แกํ สินค๎า บริการ ก าไร  ขาดทุน และผลที่
คาดหวังอื่นๆ เชํน ศักยภาพของพนักงานที่พัฒนาขึ้น เป็นต๎น 

๔) ข๎อมูลย๎อนกลับ ( Feed Back) คือ ข๎อมูลเกี่ยวกับผลที่เกิดจากกิจกรรม
ขององค์การ ซึ่งสามารถน าไปพิจารณาเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในขั้นตอนตํางๆ ได๎ 

จากทฤษฎีระบบนั้น องค์การจะใช๎กระบวนการแปรสภาพเพ่ือเปลี่ยนปัจจัยน าเข๎าไปเป็น
ผลผลิต และในขณะเดียวกันกลไกในระบบก็จะข้ึนกับการน าข๎อมูลย๎อนกลับไปใช๎ประโยชน์ในการ
วิเคราะห์เพื่อตรวจสอบผลลัพธ์ และ ปรับปรุงปัจจัยน าเข๎า 

๓.๓ การจัดการเชิงสถานการณ์ 
จากการที่ได๎มีการน าเอาทฤษฎีทางการบริหารในยุคตํางๆมาใช๎ ได๎มีสํวนชํวยท า

ให๎งานการบริหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตํก็ยังมีข๎อจ ากัดที่ยังเป็นปัญหาอยูํ เชํน นักบริหารที่นิยม
การบริหารโดยอาศัยคณิตศาสตร์มาชํวยในการตัดสินใจ ก็จะมีข๎อจ ากัดที่ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
เกี่ยวกับพฤติกรรมได๎เทําที่ควร ขณะเดียวกันการเอาความรู๎ทางพฤติกรรมศาสตร์มาใช๎ก็จะมีข๎อจ ากัด
ในการบริหารที่ต๎องอาศัยเทคนิคเชิงปริมาณ ระบบที่นับวําเป็นทฤษฎีที่ดีก็ยังขาดความสมบูรณ์      
ในลักษณะของข๎อจ ากัดคือ เป็นวิธีการแก๎ไขปัญหาที่มีลักษณะกว๎างมากเกินไป ดังนั้นจึงได๎มี          
นักทฤษฎีที่อยูํในกลุํมทฤษฎีระบบ อาทิเชํน แคทซ์ และโรเซนวิกส์ ( Katz and Rosenzweig)        
ได๎น าเสนอทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์ ( Contingency Theory of Management) วํานําจะ
เป็นทฤษฎีที่ก าจัดจุดอํอนของทฤษฎีดังกลําวข๎างต๎น โดยมุํงเน๎นการบูรณาการทฤษฎีและแนวความคิด
ตํางๆ  รวมทั้งปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ์เฉพาะอยํางที่เกิดขึ้นในองค์การ        
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช๎ในการแก๎ไขปัญหาที่มีลักษณะเฉพาะตามสถานการณ์นั้น ๆ  มีการวิเคราะห์วํา
การน าทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์มาใช๎ จะได๎ประโยชน์จากหลักการจัดการแตํละสถานการณ์
เทํานั้นแตํไมํสามารถน ามาใช๎ได๎กับสถานการณ์ทั่วไปได๎ อยํางไรก็ตาม ผู๎เขียนเห็นวําประสบการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจากหลายๆ  สถานการณ์ท่ีมีลักษณะเฉพาะนั้น จะกลายเป็นประสบการณ์ที่ผู๎บริหารสามารถ
น ามาพัฒนาทักษะ และแนวคิดทางการบริหารงานให๎มีประสิทธิภาพยิ่งๆ  ขึ้นไป และอาจพัฒ นา
น าไปสูํแนวคิด และเทคนิคการจัดการใหมํๆ ได๎ตํอไป 

ดังนั้น พอสรุปได๎วํา ทฤษฎีและแนวความคิดทางการบริหาร  สามารถแบํงได๎เป็น  ๓ กลุํม 
แนวความคิดคือ กลุํมทฤษฎีองค์การยุคคลาสสิค  ประกอบด๎วย  ๑) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร์ของ เฟดเดอริค ดับบลิว เทย์เลอร์ , ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบระบบราชการของ  แม็กซ์ 
เวเบอร์ และ ๓) ทฤษฎีการจัดการตามหลักการบริหารของ  กูลิค และเออร์วิคกับฟาร์โยล์  ซึ่งทฤษฎี
และแนวความคิดในกลุํมนี้จะเน๎นหรือให๎ความสนใจในปัจจัยอื่นที่ไมํใชํปัจจัยด๎านมนุษย์             
เชํน โครงสร๎างวิธีการท างานและหลักการบริหาร  กลุํมทฤษฎีองค์การในยุคการจัดการเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์ มีนักทฤษฎีที่ส าคัญคือ ๑) เมโย มาสโลว์  ผู๎น าเสนอทฤษฎีล าดับขั้นความต๎องการ              
๒) เฮิร์ซเบิร์ก ผู๎ที่น าเสนอทฤษฎี ๒ ปัจจัย ๓) แม็คเกรเกอร์ ผู๎น าเสนอ ทฤษฎี X ทฤษฎี Y นักทฤษฎี
ในกลุํมนี้ให๎ความสนใจไปที่ปัจจัยมนุษย์ในองค์การ โดยพยายามศึกษาและวิเคราะห์ให๎ทราบถึงความ
ต๎องการของมนุษย์ และแสวงหาสิ่งจูงใจเพ่ือที่จะให๎ตอบสนองความต๎องการของมนุษย์ และไมํให๎



๒๐ 
 

ความสนใจหรือความส าคัญในเรื่องวิธีการท างาน  โครงสร๎างและหลักการบริหาร  และทฤษฎีองค์การ
ในยุคสมัยใหมํประกอบด๎วย ๑) ทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจของ เฮอร์เบิร์ต เอ.ไซมอน ซึ่งเน๎น
ไปให๎ความส าคัญในลักษณะของการมีกระบวนการตัดสินใจที่ดี ซึ่งต๎องประกอบไปด๎วยขั้นตอนที่
ส าคัญ ๔ ขั้นตอน คือ  ระบุปัญหา  ค๎นหาทางเลือก  ประเมินผลทางเลือก  ตัดสินใจเลือก และน า
ทางเลือกไปปฏิบัติ ๒) ทฤษฎีระบบคือการพิจารณาองค์การในลักษณะระบบ ซึ่งประกอบไปด๎วย 
องค์ประกอบของระบบดังนี้คือ ปัจจัยน าเข๎า กระบวนการแปรสภาพ ปัจจัยน าออก และการย๎อนกลับ
ของข๎อมูล  ซึ่งทฤษฎีระบบจะชํวยท าให๎ผู๎บริหารได๎มองเห็นภาพรวมของระบบ เพ่ือที่จะท าให๎งํายใน
การแก๎ไขปัญหาทางการบริหาร ๓) ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์ซ่ึงเป็นการบูรณาการความรู๎             
และแนวความคิดตลอดจนทฤษฎีตําง ๆ มาประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง 
ซึ่งเป็นสถานการณ์การบริหารที่มีความแตกตํางกัน 

จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการและผลการศึกษาของนักวิชาการตํางๆ ผู๎วิจัย
สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ เพ่ือศึกษาถึงการจัดการหมอกควันของ
ประชาชนในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดและทฤษฎีหลักที่เก่ียวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๒ ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด        
และทฤษฎีการจัดการ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ผศ.ดร.วรพจน์ บุษราคัมวดี,  
(หน๎า ๒๘) 

วิวัฒนาการทางความคิด 
๑. ยุคแนวความคิดทางการจัดการสมัยดั้งเดิม 
๒. ยุคแนวความคิดทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร์์ 
๓. ยุคแนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ 

ติน ปรัญพฤทธิ์, (๒๕๓๘,  
หน๎า ๑๐) 

จุดมุํงหมายของทฤษฎีองค์การคือ มุํงที่จะ พรรณนา อธิบาย  
พยากรณ์ความสัมพันธ์ระหวํางปรากฏการณ์หรือพฤติกรรม 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔, หน๎า ๔๕) ทฤษฎีเกิดขึ้นจากการพัฒนาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๔๒, หน๎า ๓) ขั้นตอนของการตัดสินใจ 

๑) การพิจารณาถึงตัวปัญหา 
๒) การพิจารณาค๎นหาทางเลือก 
๓) การประเมินผลทางเลือก 
๔) การตัดสินใจเลือกทางเลือกและการน าทางเลือกไป
ปฏิบัติ 

 
 
 
 
 



๒๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ทองใบ สุดชารี, (๒๕๔๓,  
หน๎า ๓๔) 

การจัดการตามแบบระบบราชการ 
๑) หลักของการแบํงงานกัน 
๒) หลักของการก าหนดอ านาจหน๎าที่ตามสายการบังคับ 
๓) หลักของความสามารถ  
๔) หลักของกฎ ระเบียบความมีวินัย และการควบคุม 
๕) หลักของความเป็นกลางทางการบริหาร  
๖) หลักของการเป็นบุคลากรของฝุายบริหารและได๎รับ
เงินเดือนประจ า 

Bartol, K.M. and Martin D. C, 
(1991, p.354) 

หลักการบริหารที่มีประสิทธิผล 
๑) หลักของการแบํงงานกันท า 
๒) หลักท่ีเกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ 
๓) หลักของความมีระเบียบวินัย 
๔) หลักของการมีผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
๕) หลักของการมีเปูาหมายเดียวกัน 
๖) หลักของผลประโยชน์สํวนตัวมีความส าคัญน๎อยกวํา
ผลประโยชน์ขององค์การ 
๗) หลักของการก าหนดคําตอบแทน และวิธีการจําย
คําตอบแทน 
๘) หลักของการรวมอ านาจ 
๙) หลักการจัดสายการบังคับบัญชา 
๑๐) หลักของความเป็นระเบียบเรียบร๎อย 
๑๑) หลักของความเสมอภาค 
๑๒) หลักของความมั่นคงในงาน 
๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ 
๑๔) หลักของความสามัคคี 

พิมลจรรย์  นามวัฒน์,  (๒๕๓๙, 
หน๎า ๑๑๒-๑๑๓) 

POSDCoRB 
๑. การวางแผน 
๒. การจัดองค์การ 
๓. การจัดคนเข๎าท างาน 
๔. การสั่งการ 
๕. การประสานงาน  
๖. การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
๗. การบริหารงบประมาณ 

 



๒๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พิทยา  บวรวัฒนา, (๒๕๔๖,  
หน๎า ๗๖) 

พฤติกรรมมนุษย์ในการท างาน 
๑. ปัจจัยทางด๎านกายภาพ 
๒. พฤติกรรม 
๓. ผู๎น ากลุํม 
๔. อิทธิพล 
๕. ภาวะผู๎น า 

สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๔,  
หน๎า ๑๐๒-๑๐๓) 

ความสัมพันธ์รํวมกัน 
๑. ระบบ 
๒. องค์ประกอบ 
๓. การจัดการ 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน 
 ส าหรับปัจจุบันปัญหาภัยทางธรรมชาติเกิดข้ึนหลายหลากรูปแบบ ทั้งอุทกภัย วาตภัย 
อัคคีภัย  ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและแก๎ไขได๎ยาก เนื่องจากเป็นผลกระทบที่เกิดจากการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ซึ่งปัญหาหมอกควันก็เชํนกันที่ทวีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนทุกๆ ปี ซึ่งผู๎วิจัยได๎ศึกษาจากนักวิชาการท่ีได๎เสนอแนวคิดในประเด็นที่เก่ียวข๎องกับการจัดการ
หมอกควัน ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายหมอกควัน 
 หมอก ( Fog, Mist) คือ ปรากฏการณ์ เมื่อความชื้นในอากาศเข๎าใกล๎ระดับ ๑๐๐ %      
เกิดการควบแนํนในระดับใกล๎พ้ืนดิน  หมอกมีลักษณะการเกิดหลายรูปแบบแตกตํางไปตาม
สภาพแวดล๎อมและภูมิประเทศเขตร๎อน , เขตหนาวในพ้ืนที่ราบภาคกลาง เกิดได๎จากมวลอากาศเย็น
ด๎านบน ไหลผํานเหนือพ้ืนดินที่ชื้นหรือเหนือน้ าที่อํุนกวําในหุบเขาภาคเหนือ เกิดได๎จากมวลอากาศ
ร๎อนด๎านบน ไหลผํานเหนือมวลอากาศเย็นด๎านลํางซึ่งหนักกวํามวลอากาศเย็น (ความกดอากาศสูงกวํา 
มีความหนาแนํนมาก มีน้ าหนักมากกวํา) รวมตัวอยูํในแอํงภูเขามวลอากาศร๎อน (ความกดอากาศต่ า
กวํา มีความหนาแนํนน๎อย มีน้ าหนักเบากวํา) จะไหลมาทางด๎านบน  เมื่อปะทะกันท าให๎เกิดการ
ควบแนํนกลายเป็นหมอก 
 หมอกควัน (Haze, Smog) คือ ปรากฏการณ์ที่ฝุุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ 
รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิดหมอกควัน เกิดข้ึนได๎งํายในสภาพอากาศแห๎ง (แตกตํางจากหมอก    
ที่สภาพอากาศต๎องมีความชื้นสูงพอ)ลักษณะภูมิประเทศที่เอ้ือให๎เกิดหมอกควันปกคลุม ได๎แกํ พื้นที่
แอํงกระทะ หรือพ้ืนที่ปิดระหวํางหุบเขาประกอบกับบรรยากาศเหนือภูมิประเทศนั้นมีชั้นอุณหภูมิ
ผกผันเกิดข้ึน (Temperature Inversion)ตามทฤษฎี มวลอากาศเย็นจะอยูํใกล๎พื้นดิน เพราะมีความ
หนาแนํน และมีน้ าหนักมากกวํามวลอากาศร๎อน ถ๎าหากมวลอากาศร๎อน (ที่ไหลอยูํด๎านบนของอากาศ
เย็น) เคลื่อนตัวอยํางรวดเร็วและรุนแรงเพียงพอแล๎ว  จะสามารถปิดก้ันการถํายเทความร๎อน         



๒๓ 
 

และอนุภาคแขวนลอยในบรรยากาศด๎านลํางไมํให๎ข้ึนมาด๎านบนได๎  (ปรากฏการณ์  El Nino เป็นปัจจัย
หนึ่ง ที่มีผลกระทบตํอความรุนแรงของมวลอากาศในชั้นบรรยากาศ)  
 ๒.๒.๒ แนวคิดด้านสาเหตุ 
 มีนักวิชาการกลําวถึงสาเหตุของหมอกควันไว๎วํา มีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพื้นท่ี
เกษตร การเผาวัชพืชริมทาง ไฟปุา  และการเผาในชุมชน กํอให๎เกิดหมอกควัน ฝุุนละออง เถ๎า เขมํา
ควัน ระบายออกสูํบรรยากาศ ประกอบกับ ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นแอํงกระทะ สภาวะอากาศที่แห๎ง
และนิ่ง ท าให๎ฝุุนละอองแขวนลอยอยูํในบรรยากาศ  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําววํา สาเหตุของการเกิดปัญหาหมอกควัน ประกอบด๎วย   
 ๑ ) การเผาพื้นที่เพ่ือท าการเกษตร การเผาในที่โลํง การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตร  
เพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังนอกและในพ้ืนที่ปุา  
 ๒) ไฟปุา โดยทั่วแล๎วไฟปุาจะเกิดจาก ๒ สาเหตุ  คือ สาเหตุแรก เกิดจากธรรมชาติ      
เชํน ฟูาผํา กิ่งไม๎เสียดสีการลุกไหม๎ในตัวเองของสิ่งมีชีวิต ( Spontaneous combustion) และสาเหตุ
ที่สอง เกิดจากมนุษย์ เชํน เก็บหาของปุา การจุดไฟสํวนใหญํเพื่อให๎พ้ืนที่ปุาโลํงเดินสะดวก การจุดไฟ
เพ่ือลําสัตว์  การจุดไฟเผาปุาเพื่อบุกรุก ยึดถือ ครอบครองพ้ืนที่ปุา การลักลอบจุดไฟเผาปุาให๎โลํงมี
สภาพเป็นทุํงหญ๎า  เพ่ือเป็นแหลํงอาหารสัตว์  ส าหรับสาเหตุของการเกิดไฟปุาในประเทศไทย พบวํา 
เกิดจากมนุษย์ทั้งสิ้น 
 ๒.๒.๓ แนวคิดด้านผลกระทบ  
 มีหนํวยงานได๎กลําววํา  ผลกระทบที่เกิดจากหมอกควันอันมีสาเหตุมาจากการเผานั้น      
มีหลายเรื่องด๎วยกัน อาทิ กระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อม สุขภาพอนามัยของประชาชน กํอให๎เกิด
ความเดือดร๎อนร าคาญ บดบังวิสัยการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ สํงผลกระทบตํอการทํองเที่ยว 
ซึ่งเรื่องดังกลําวเป็นที่ทราบกันดี อยํางไรก็ตามนอกจากผลกระทบที่กลําวมาแล๎ว ยังมีผลกระทบ
ทางด๎านนิเวศสิ่งแวดล๎อมที่นําเป็นหํวงอีกมาก ซึ่งสามารถแบํงเป็นหัวข๎อตํางๆ ได๎ดังนี้  
 ๑) ผลกระทบตํอสังคมพืช โดยไฟปุาจะท าลาย  ลูกไม๎ กล๎าไม๎เล็กๆ และไม๎พ้ืนลําง ท าให๎
เกิดการขาดชํวงของการสืบพันธุ์ทดแทนตามธรรมชาติ น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของปุา  
อีกท้ังยังท าให๎การเจริญเติบโตของต๎นไม๎และคุณภาพของเนื้อไม๎ลดลง  
 ๒ ) ผลกระทบตํอดิน ปุาไม๎ โดยเมื่อไฟปุาท าลายสิ่งปกคลุมดิน ท าให๎ดินไมํสามารถ  อ๎ุมน้ า
ไว๎ได๎ เกิดการพังทลายได๎งํายในชํวงฤดูฝน นอกจากนี้ยังท าให๎ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 
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๒๔ 
 

 ๓) ผลกระทบตํอน้ า โดยพื้นที่ท่ีเกิดไฟปุาขึ้นเป็นประจ า ท าให๎ความสามารถในการดูดซับ
น้ าลดลง เมื่อฝนตกลงมาท าให๎เกิดการไหลบําของน้ าอยํางรวดเร็ว เกิดเป็นน้ าทํวมหรือน้ าปุาอยําง
ฉับพลัน สํวนในฤดูแล๎งก็จะเกิดภาวะภัยแล๎งอันเนื่องมาจากปริมาณน้ าในแหลํงน้ าและน้ าใต๎ดินลดลง 
 ๔ ) ผลกระทบตํอสัตว์ปุาและสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในปุา โดยไฟปุาที่มีความรุนแรงจะเป็นปัจจัยที่
ฆําสัตว์ปุาและสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในปุาได๎ทุกชนิด อีกท้ังยังท าลายแหลํงน้ า แหลํงอาหาร และแหลํงที่อยูํ
อาศัยของสัตว์ปุา ท าให๎ประชากรและความหลากหลายของสัตว์ปุาและสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในปุาลดลง 
 ๕) ผลกระทบตํอทรัพย์สิน สุขภาพ และชีวิตของมนุษย์ โดยไฟปุาจะเผาผลาญทรัพย์สิน  
เรือกสวนไรํนาของประชาชนที่อาศัยอยูํใกล๎ชายปุา และกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพและชีวิต 
นอกจากนี้  หมอกควันไฟปุายังกํอให๎เกิดฝุุนละอองขนาดเล็กซึ่งสํงผลกระทบตํอระบบทางเดินหายใจ
กํอให๎เกิดปัญหาตํอสุขภาพ อนามัย และชีวิตของมนุษย์โดยตรง 
 ๖) ผลกระทบจากไฟปุาตํอเศรษฐกิจ สังคม และการทํองเที่ยว โดยไฟปุาและหมอกควัน
ไฟปุาท าให๎ทัศนวิสัยไมํดี โดยเฉพาะอยํางยิ่งในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นหุบเขาประสบกับปัญหาหมอกควันอยํางรุนแรงในชํวงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน
ของทุกปีท าให๎ทัศนวิสัยต่ า  สร๎างความเสียหายตํอการเดินทางและการทํองเที่ยว ท าให๎ต๎องสูญเสีย
รายได๎อยํางมหาศาล 
 ๗ ) ผลกระทบจากไฟปุาตํอสภาวะอากาศของโลก โดยจะสังเกตได๎วําปัจจุบันสภาวะ  
อากาศมีความแปรปรวนอยํางยิ่ง น ามาซึ่งวิกฤติการณ์ฝนแล๎ง ฝนตกนอกฤดู ภัยแล๎ง อุทกภัย      
และวาตภัยมากขึ้น  ทั้งนี้ นักวิทยาศาสตร์ทั่วโลกก าลังตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ( Climate Change) วําเป็นผลมาจากการที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น ( Global 
Warming) โดยมีไฟปุาและหมอกควันไฟปุา เป็นสาเหตุที่ส าคัญสาเหตุหนึ่ง 
 ๒.๒.๔ แนวคิดด้านความรับผิดชอบ  
 หนํวยงานที่รับผิดชอบมีการก าหนดนโยบายตํางๆ เพื่อแก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน 
ซึ่งสามารถแบํงเป็นหัวข๎อตํางๆ ได๎ดังนี้  
 ๑) สํงเสริมความรู๎การน าเกษตรอินทรีย์ปลอดการเผา การใช๎เทคโนโลยีการเกษตรปลอด  
การเผา การจัดระเบียบการเผา การใช๎ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตร และลดการเผาพื้นที่เกษตร 
นอกจากนี ้ยังรวมไปถึงการควบคุมการเผาในเขตชุมชนและสองข๎างทาง  
 ๒) ประกาศก าหนดเขตควบคุมไฟปุาในพ้ืนที่จังหวัดที่มีความเสี่ยงตํอการเกิดไฟปุา      
และก าหนดมาตรการในเขตควบคุมไฟปุาในแตํละจังหวัด พร๎อมประชาสัมพันธ์และเผยแพรํประกาศ
จังหวัดในชํวงฤดูไฟปุาอยํางตํอเนื่อง  
 ๓) จัดท าแผนที่จ าแนกพ้ืนที่ในพ้ืนที่รับผิดชอบที่เสี่ยงตํอการเกิดไฟปุา ๓ ระดับ เพ่ือติดตั้ง
ไว๎ประจ าหนํวยงานส าหรับการวางแผนปฏิบัติงานควบคุมไฟปุา 
 ๔) จัดท าแผนระดมพลดับไฟปุาในสถานการณ์ปกติ  สถานการณ์รุนแรง และสถานการณ์  
วิกฤติ 
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๒๕ 
 

 ๕) การลาดตระเวนตรวจปราบปรามและการบังคับใช๎กฎหมาย โดยให๎หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง  ด าเนินการลาดตระเวนตรวจหาไฟและตรวจปราบปรามการลักลอบจุดไฟเผาปุาในพื้นที่  
ทั้งภาคพ้ืนดินและทางอากาศอยํางเข๎มข๎นและตํอเนื่อง กรณีที่พบการบุกรุกในพ้ืนที่ให๎ด าเนินการ
จับกุมและด าเนินคดีตามกฎหมายอยํางเด็ดขาด รวมทั้งให๎มีการเพิ่มมาตรการอยํางเข๎มงวดตาม
เส๎นทางในปุา  
 ๖) ตรวจติดตามและวิเคราะห์ข๎อมูล Hotspots ที่ได๎จากดาวเทียมแล๎วสํงข๎อมูลดังกลําว  
ให๎หนํวยงานภาคสนามผํานระบบ E-mail เพ่ือใช๎ในการวางแผนและด าเนินการในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ๒.๒.๕ แนวคิดด้านองค์ความรู้  
 หนํวยงานที่รับผิดชอบเรํงรัดวิธีการจัดการปัญหาไฟปุาและหมอกควัน โดยจัดท านโยบาย
ตํางๆ ขึ้น เพื่อสร๎างความเข๎าใจกับประชาชนให๎เกิดองค์ความรู๎ในการจัดการ และความรํวมมือในทุก
ภาคสํวนซึ่งก าลังที่ส าคัญคือภาคประชาชน ซึ่งสามารถแบํงเป็นหัวข๎อตํางๆ ได๎ดังนี้  
 ๑) การตรวจติดตามและแจ๎งเตือนภัยไฟปุา   
  ๑.๑) พยากรณ์สถานการณ์ไฟปุารํวมกับการพยากรณ์อากาศ เพื่อแจ๎งเตือนให๎
ประชาชนระมัดระวังการใช๎ไฟ 
  ๑.๒) จัดท าแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตํอการเกิดไฟปุา (Fire Risk Map) 
  ๑.๓) เพ่ิมศักยภาพในการติดตามตรวจสอบและเฝูาระวังการเกิดไฟปุา  ทั้งใ น
ระดับประเทศและระดับภูมิภาคโดยใช๎เทคโนโลยีทางดาวเทียม และจัดท าฐานข๎อมูลในระบบ GIS 
  ๑.๔) ประชาสัมพันธ์ข๎อมูลการตรวจติดตามไฟปุาและแจ๎งเตือนภัยไฟปุา             
สูํสาธารณชนเป็นระยะๆ อยํางตํอเนื่อง 
  ๑.๕) ประชาสัมพันธ์ข๎อมูลการตรวจติดตามและแจ๎งเตือนภัยปริมาณฝุุนละออง      
สูํสาธารณชนเป็นระยะๆ อยํางตํอเนื่อง 
  ๑.๖) ศึกษาวิจัยด๎านการจัดการไฟปุา เพื่อใช๎ข๎อมูลเป็นฐานการสนับสนุนแนว
ทางการจัดการไฟปุาอยํางถูกวิธี 
  ๑.๗) จัดท าท าเนียบผู๎อยูํอาศัยชายปุา ในการเฝูาระวัง แจ๎งเหตุ และก าหนดแหลํงน้ า
ให๎ชัดเจน เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการเข๎าดับไฟ 
  ๑.๘)  ก าหนดเขตรับผิดชอบของบริเวณรอยตํอของพ้ืนที่เสี่ยงตํอการเกิดไฟปุาให๎
ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
 ๒) การประชาสัมพันธ์และให๎ความรู๎แกํประชาชน  
  ๒.๑) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนตระหนักถึงอันตรายจากไฟปุาและหมอก
ควันอยํางตํอเนื่องโดยเฉพาะอยํางยิ่งในชํวงกํอนถึงฤดูแล๎ง 
  ๒.๒) จัดท าคูํมือประชาชนและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนมีจิตส านึกรํวม
ปูองกันมิให๎เกิดไฟปุา หรือการกระท าอันใดที่กํอให๎เกิดไฟปุาอยํางจริงจังและตํอเนื่อง โดยเฉพาะพ้ืนที่
ที่มีโอกาสเกิดไฟปุา 
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๒๖ 
 

  ๒.๓) รณรงค์ชี้แจงให๎ประชาชนตระหนักถึงผลเสียอันตรายจากการเผาเศษวัชพืช  
ในพ้ืนที่เกษตรกรรม  รวมทั้งประโยชน์ของการน าซากพืชมาท าปุ๋ยหมัก เพื่อลดรายจํายให๎แกํ
ประชาชน 
  ๒.๔) สํงเสริมการปลูกไม๎ผล เพื่อลดการเผา เนื่องมาจากการปลูกไม๎ผลไมํต๎องเตรียม
พ้ืนที่กํอนปลูก 
  ๒.๕) จัดท าโครงการน ารํอง เพื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม          
และทัศนคติของประชาชนในการเผาปุา  
 ๓) การจัดการเชื้อเพลิงและเพ่ิมความชุํมชื้นให๎พื้นที่  
  ๓.๑) จัดท าแนวกันไฟ และแนวกันไฟประชาอาสาในบริเวณพ้ืนที่รอยตํอระหวํางปุา
กับบริเวณท่ีอยูํอาศัย หรือพ้ืนที่การเกษตร 
  ๓.๒) ใช๎ประโยชน์จากไฟในการลดปริมาณเชื้อเพลิงในพื้นที่เสี่ยงตํอการเกิดไฟปุา  
  ๓.๓) จัดท าฝายต๎นน้ า (ฝายแม๎ว) เพ่ือชะลอความชุํมชื้นของพ้ืนที่  
  ๓.๔) ปลูกปุาเปียกเพ่ือเพ่ิมความชุํมชื้นให๎แกํพ้ืนที่ และเปลี่ยนประเภทของเชื้อเพลิง
จากประเภทที่ติดไฟงํายให๎เป็นประเภทที่ติดไฟยากข้ึน  
 ๔) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการแก๎ไขปัญหาไฟปุา  
  ๔.๑) เรํงรัดการถํายโอนภารกิจควบคุมไฟปุาในพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น  โดยหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องเตรียมความพร๎อมให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ทั้งในด๎านความรู๎และบุคลากร 
  ๔.๒) สํงเสริมสนับสนุนภารกิจควบคุมไฟปุาในพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และการควบคุมไฟปุาของชุมชนท๎องถิ่นโดยอาศัยภูมิปัญญาท๎องถิ่นรํวมกับแนว
ทางการจัดการไฟปุาตามหลักวิชาการ 
  ๔.๓) จัดการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันไฟปุาและสนับสนุนการสร๎างเครือขําย
อาสาสมัครปูองกันไฟปุา จัดชุดเฉพาะกิจเพ่ือเผชิญไฟปุา 
  ๔.๔)  เพ่ิมกิจกรรมการเรียนรู๎ของเยาวชนทั้งในและนอกระบบโรงเรียนเกี่ยวกับการ
ให๎ความรู๎เรื่องไฟปุา เพื่อสร๎างพฤติกรรมที่ดีในการปูองกันการเกิดไฟปุา 
  ๔.๕) การสร๎างอาชีพให๎กับประชาชน เพ่ือลดปัญหาความยากจนและการบุกรุกปุา 
เพ่ือหาของปุา ลําสัตว์ 
 ๕) การจัดระเบียบและควบคุมการเผาในพ้ืนที่เกษตรที่อยูํติดเขตปุา  
  ๕.๑) ให๎ความรู๎ สร๎างแรงจูงใจ ในเรื่องการควบคุมการเผาพ้ืนที่เกษตรกรรมอยําง
ปลอดภัย ไมํให๎ไฟลุกลาม เข๎าปุา และความตระหนักถึงโทษและผลกระทบที่ตามมาเมื่อปุาไม๎ถูก
ท าลาย พร๎อมทั้งสร๎างจิตส านึกในการหวงแหนปุาไม๎   
  ๕.๒) จัดระเบียบการเผาพื้นที่เกษตรกรรม เพ่ือลดปัญหาการเกิดหมอกควัน       
โดยก าหนดชํวงเวลาที่เหมาะสมในการเผา เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดจากหมอกควัน 
  ๕.๓)  ออกประกาศจังหวัด ก าหนดเขตการควบคุมไฟปุาและก าหนดระเบียบ 
ตลอดจนมาตรการควบคุมไฟปุาในพ้ืนที่เขตควบคุมไฟปุา และก ากับดูแลให๎มีการด าเนินการไปตามที่
ก าหนด 



๒๗ 
 

 ๖) การเตรียมความพร๎อมในการดับไฟปุา  
  ๖.๑) เตรียมความพร๎อมในเรื่องบุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ ระบบสื่อสาร อุปกรณ์
ทางการแพทย์และเจ๎าหน๎าที่ในการดับไฟปุา โดยจัดท าแผนระดมพลดับไฟปุา 
  ๖.๒) ทบทวนและฝึกซ๎อมตามแผนระดมพลดับไฟปุาในสถานการณ์รุนแรง       
และสถานการณ์วิกฤติ 
  ๖.๓)  ตั้งศูนย์ปฏิบัติการไฟปุาเฉพาะกิจในระดับอ าเภอ ในชํวงฤดูท่ีมีการเกิดไฟปุา      
โดยระดมก าลังจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องบูรณาการรํวมกัน 
 ๗) การปูองปรามและบังคับใช๎กฎหมาย  
  - ลาดตระเวนปูองปราม หาขําวและบังคับใช๎กฎหมายกับผู๎ที่จุดไฟเผาปุา 
 ๒.๒.๖ แนวคิดด้านการรณรงค์  
 กรมอุทยานแหํงชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎มีวิธีการแก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน คือ   
 ๑) ประชาสัมพันธ์  เน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนในพื้นท่ี  เป็นการจัดหนํวย
ประชาสัมพันธ์ออกไปพบปะประชาชนในลักษณะเคาะประตกบ๎าน รถกระจายเสียง หรือตามชํวง
เทศกาลงานประเพณีตําง ๆ ในชุมชน  
 ๒) การปูองกันไฟปุาและหมอกควัน  สํงเสริมความรู๎การน าเกษตรอินทรีย์ปลอดการเผา 
การใช๎เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา การจัดระเบียบการเผา การใช๎ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตร 
และลดการเผาพื้นที่เกษตร นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการควบคุมการเผาในเขตชุมชนและสองข๎างทาง  
 ๓) การจัดการเชื้อเพลิง  จัดท าแนวกันไฟ ในพื้นที่ปุาอนุรักษ์เพ่ือตัดความตํอเนื่องของ
เชื้อเพลิงในพื้นที่ท่ีมีความส าคัญและลํอแหลมตํอการเกิดไฟปุา โดยบูรณาการหนํวยงานภาครัฐ 
เอกชน องค์กร ประชาชนทุกภาคสํวน 
 ๔) การมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาไฟปุา  สร๎างและประสานความรํวมมือกับเครือขําย
การแก๎ไขปัญหาไฟปุาอยํางตํอเนื่อง  และจัดกิจกรรมเสวนา/เวทีเครือขํายเพื่อระดมความคิดเห็นใน
การวางกฎ กติกาของชุมชน  และรวมไปถึงก าหนดแนวทางการแก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันของ
ชุมชน 
 ๕) การดับไฟปุา  เตรียมความพร๎อมด๎านบุคลากรส าหรับปฏิบัติงานดับไฟปุา เครื่องมือ/
อุปกรณ์ ที่ใช๎ในการปฏิบัติงานให๎มีความพร๎อมตลอดเวลา  และปฏิบัติงานดับไฟปุา โดยหนํวยงานทุก
หนํวยงานที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ให๎เน๎นการเข๎าถึงพ้ืนที่อยํางรวดเร็ว ทันตํอเหตุการณ์ในลักษณะบูรณา
การรํวมกัน 
 
 
 
 
 
                                                           

 กรมอุทยานแหํงชาติ สัตว์ปุา และพันธ์ุพืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 
ยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี ๒๕๕๘, [ออนไลน์]. [๑ สิงหาคม ๒๕๕๘]. 



๒๘ 
 

 ๒.๒.๗ มาตรการและนโยบายที่ใช้ในปัจจุบันของหมอกควันและหมอกควันข้ามแดน  
 หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎ก าหนดมาตรการและนโยบายในการจัดการหมอกควันไว๎ ดังนี้  
 ๑) แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่งและมลพิษหมอก
ควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ ภายใต้แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ  
 คณะรัฐมนตรีได๎ลงมติเม่ือวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบแผนแมํบทพัฒนาความ
ปลอดภัย ด๎านอัคคีภัยแหํงชาติและคณะรัฐมนตรีได๎ลงมติเม่ือวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ เห็นชอบ
แผนปฏิบัติการ ภายใต๎แผนแมํบทพัฒนาความปลอดภัยด๎านอัคคีภัยแหํงชาติ โดยให๎พิจารณาปรับปรุง
ให๎ครอบคลุมถึงกรณีไฟปุา และหมอกควันจากไฟปุาซึ่งแพรํกระจายมาจากตํางประเทศ กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จึงได๎จัดท ายุทธศาสตร์การปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โลํง 
และมลพิษหมอกควันขึ้น เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการและเตรียมความพร๎อมรับมือสถานการณ์
ในการปูองกัน ลด และแก๎ไขปัญหา รวมทั้งผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล๎อมจากการเกิด
ไฟปุา การเผาในที่โลํง และมลพิษหมอกควัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได๎มีมติรับทราบยุทธศาสตร์ดังกลําวเมื่อ
วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒  
 ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โลํง และมลพิษหมอกควัน  
แบํงเป็น ๒ ด๎าน ประกอบด๎วย  
 ๑.  ด๎านไฟปุาการเผาในที่โลํง ประกอบด๎วยด๎านไฟปุา (แบํงเป็น ๓ ขั้นตอน คือกํอนเกิด
ภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย) ด๎านการเผาในที่โลํง ด๎านการเผาเศษวัสดุเหลือใช๎จากภาค
การเกษตร  ด๎านการสํงเสริมการใช๎พลังงานหมุนเวียน ด๎านการสํงเสริมและประชาสัมพันธ์ และด๎าน
การใช๎มาตรการ ทางกฎหมาย  
 ๒. ด๎านมลพิษหมอกควัน ประกอบด๎วย การรองรับข๎อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก  
หมอกควันข๎ามแดน การสร๎างกลไกการติดตามตรวจสอบ การปูองกันการเกิดไฟในที่โลํงและไฟปุา
ทั้งหมด การเตรียมความพร๎อมในการด าเนินการรํวมกับประเทศภาคีอ่ืน การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน แหํงชาติและการให๎ความชํวยเหลือความรํวมมือด๎านเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์  
กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โลํง และ  มลพิษหมอก
ควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ ภายใต๎แผนแมํบทพัฒนาความปลอดภัยด๎านอัคคีภัยแหํงชาติ  กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ได๎แตํงตั้งคณะท างานศึกษากรณีไฟปุาและหมอกควันจากไฟปุา               
ซึ่งแพรํกระจายมาจากตํางประเทศ โดยมีผู๎แทนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรํวมเป็นคณะท างาน        
เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงานมาตรการ และแนวทางบริหารจัดการด๎านไฟปุา        
และหมอกควัน  จากไฟปุาซึ่งแพรํกระจายมาจากตํางประเทศ โดยคณะท างานฯ ได๎มีมติเห็นชอบให๎
เพ่ิมยุทธศาสตร์  การปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันจากไฟปุาซึ่งแพรํกระจายมาจาก
ตํางประเทศ  เป็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ภายใต๎แผนแมํบทพัฒนาความปลอดภัยด๎านอัคคีภัยแหํงชาติ      
ซึ่งจากเดิมมี ๔ ยุทธศาสตร์คือ ๑) การเพ่ิมการปูองกันอัคคีภัย ๒) การลดความสูญเสีย ๓) เพ่ิมการ
ฟ้ืนฟูและบรรเทา  หลังจากเกิดอัคคีภัย และ ๔) มุํงเน๎นให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหาอัคคีภัย 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  และประชาชน โดยใช๎กรอบแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหา
                                                           

 ศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ,  ปัญหาและแนวทางการแก้ไขหมอกควันและหมอกควันข้ามแดน,  
หน๎า ๕-๖. 



๒๙ 
 

หมอกควันภาคเหนือ  แนวทาง/มาตรการ/แผนการควบคุมไฟปุาของกรมอุทยานแหํงชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช แผนแมํบท การควบคุมการเผาในที่โลํง/การปูองกันและแก๎ไขปัญหาหมอกควันจากไฟปุา
ซึ่งแพรํกระจายมาจาก  ตํางประเทศของกรมควบคุมมลพิษ แผนและมาตรการของหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง และมีมติให๎ปรับชื่อเป็น  “ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โลํง 
และมลพิษหมอกควัน” 
 ๒) ยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันปี ๒๕๕๗  
 ส านักปูองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปุา กรมอุทยานแหํงชาติสัตว์ปุาและพันธุ์พืช    
ได๎ก าหนด ยุทธศาสตร์/มาตรการแก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันปี ๒๕๕๗ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือลดการเกิดไฟปุาและหมอกควันในพื้นท่ี เพื่อสํงเสริมการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการแก๎ไข  
ปัญหาไฟปุาและหมอกควัน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมไฟปุาในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์
ประกอบด๎วย ๕ ยุทธศาสตร์ได๎แกํ ๑) ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ ๒) ยุทธศาสตร์การปูองกันไฟปุา
และหมอกควัน  ๓) ยุทธศาสตร์การจัดการเชื้อเพลิง ๔) ยุทธศาสตร์การมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา
ไฟปุา ๕) ยุทธศาสตร์ การดับไฟปุา  
 ๓) แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบ แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือให๎ทุก 
ภาคสํวนใช๎เป็นกรอบและแนวทางการจัดการมลพิษของประเทศ และน าไปสูํการปฏิบัติครอบคลุม  
ปัญหาน้ า หมอกควัน ไฟปุา ยึดหลักการผู๎กํอมลพิษเป็นผู๎รับผิดชอบคําใช๎จําย  
 กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ในฐานะหนํวยงานหลักในการเสนอนโยบายและมาตรการ  
เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ ได๎วางกรอบและทิศทางการจัดการมลพิษของประเทศไทยในอีก ๕ ปีเน๎น
การ จัดการมลพิษตั้งแตํต๎นทาง ระหวํางทาง จนถึงปลายทางในภาคการผลิต การบริโภค และการ
บริการ ที่เชื่อมโยงกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม แหํงชาติฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือให๎มีการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
มลพิษอยํางมีประสิทธิภาพ  ทันตํอสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และสร๎างเสริมการมี
สํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการ จัดการมลพิษ  
 กรอบแนวคิด  
 ๑. ลดและควบคุมการระบายมลพิษอันเนื่องมาจากชุมชนเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
ยานพาหนะและการคมนาคมขนสํง โดยให๎มีการจัดการมลพิษตั้งแตํต๎นทาง ระหวํางทาง จนถึง
ปลายทาง และให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการด าเนินการในขั้นตอนตํางๆ ตั้งแตํการก ากับ ติดตาม 
สํงเสริม  และสนับสนุนให๎แหลํงก าเนิดมลพิษและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องสามารถด าเนินการจัดการ
สิ่งแวดล๎อม ให๎เป็นไปตามมาตรฐานหรือเกณฑ์ท่ีก าหนด รวมทั้งด าเนินการเปิดเผยและเข๎าถึงข๎อมูล
แหลํงก าเนิด มลพิษและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
 ๒. จัดการมลพิษในระบบพ้ืนที่ตามล าดับความส าคัญของปัญหา เชํน พ้ืนที่ลุํมแมํน้ า      
ในการแก๎ไขปัญหาคุณภาพน้ าในพื้นท่ีวิกฤติกลุํมจังหวัดที่ประสบปัญหาหมอกควันและไฟปุา        
                                                           

 ส านักปูองกัน  ปราบปราม  และควบคุมไฟปุา  กรมอุทยานแหํงชาติ  สัตว์ปุา  และพันธุ์พืช , 
ยุทธศาสตร์ /มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันปี ๒๕๕๗,  [ออนไลน์ ], แหลํงที่มา  
http://www.dnp.go.th/forestfire [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 



๓๐ 
 

เขตควบคุม มลพิษ พื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ พื้นที่ท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ พ้ืนที่ที่มีความอํอนไหวตํอ
การเปลี่ยนแปลง สภาพแวดล๎อม แหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติฯลฯ  
 ๓. สนับสนุนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการด าเนินงานจัดการน้ าเสีย ขยะมูลฝอย    
มูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตรายชุมชน สํงเสริมและสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการมีการจัดการขยะ
อันตรายและสารอันตรายอยํางเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ พร๎อมทั้งจัดให๎มีระบบปูองกัน         
และ เตรียมความพร๎อมรองรับกรณีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติภัย และการคมนาคมขนสํงที่กํอให๎เกิดการ
รั่วไหล ของสารเคมีหรือสารอันตรายตํางๆ  
 ๔. ประยุกต์ใช๎หลักการผู๎กํอมลพิษเป็นผู๎รับผิดชอบคําใช๎จําย ( Polluter Pays Principle: 
PPP) การวางหลักประกันและการชดเชยคําเสียหายจากการแพรํกระจายมลพิษ การน ามาตรการ  
เศรษฐศาสตร์และสังคมเป็นแรงจูงใจทางบวก เพื่อสํงเสริมการลดมลพิษหรือปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตที่ปราศจากมลพิษ การสนับสนุนการผลิตและการบริการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
บริโภค ของประชาชนที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  
 ๕ . พัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษให๎เกิดเป็นเอกภาพ ทั้งทางด๎านกฎหมาย  
กฎระเบียบ แผนและแนวทางปฏิบัติของแตํละหนํวยงาน โดยประสานความรํวมมือในการจัดการ
มลพิษ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผู๎ประกอบการและประชาชน  
 ๖ . สํงเสริมให๎ภาคประชาชนและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา         
โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเข๎ามารํวมด าเนินงานในการปูองกัน  
และแก๎ไขปัญหามลพิษ 
 เป้าหมาย  
 คุณภาพสิ่งแวดล๎อมท่ีเหมาะสมตํอการด ารงชีวิตของประชาชนและการรักษาสมดุลระบบ  
นิเวศทางธรรมชาติ  
 ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและผู๎รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการมลพิษของ   
ภาคชุมชน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคคมนาคมและการขนสํง การมีสํวนรํวมของ     
ภาคประชาชน การพัฒนาศักยภาพและความเข๎มแข็งของภาคสํวน การวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุน  
การจัดการมลพิษ  
 เสนอกลไกการแปลงแผนไปสูํการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ทั้งในระดับนโยบาย  
การประสานความรํวมมือจากทุกภาคสํวนและการบูรณาการการท างานรํวมกันของท๎องถิ่น 
ภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา หนํวยงานวิจัย และพัฒนาภาคประชาชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
รวมทั้งติดตาม และประเมินผล  
 แผนจัดการมลพิษ ซึ่งมีกรอบแนวคิด แนวทางการจัดการมลพิษ และกลไกการแปลงแผน  
ไปสูํการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลจะน าไปสูํเปูาหมายที่คุณภาพสิ่งแวดล๎อมท่ีเหมาะสมตํอ  
การด ารงชีวิตของประชาชนและการรักษาสมดุลระบบนิเวศและธรรมชาติต๎องอาศัยทุกภาคสํวนรํวม  
ด าเนินการตามแผนดังกลําวเพ่ือสูํเปูาหมายรํวมกัน  
 
                                                           

 ส านักปูองกัน  ปราบปราม  และควบคุมไฟปุา  กรมอุทยานแหํงชาติ  สัตว์ปุา  และพันธุ์พืช , 
ยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันปี ๒๕๕๗, [ออนไลน์], [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 



๓๑ 
 

 ๔) มาตรการหมอกควันเป็นศูนย์  
 การแก๎ไขปัญหาหมอกควัน ปี ๒๕๕๗ ได๎มีการวางมาตรการคุมเข๎ม ๑๐๐ วันอันตราย 
“หมอกควันเป็นศูนย์ ” ในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ โดยให๎จังหวัดและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการ  
ในมาตรการส าคัญ ๔ มาตรการอยํางเข๎มข๎น คือ   
  ๑. การปูองกัน เน๎นวางมาตรการปูองกันเชิงรุก ไมํให๎มีการเผาในพ้ืนที่เสี่ยง และเรํง
สร๎าง ความเข๎าใจให๎ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผา งดเว๎นการเผาในที่โลํงและพ้ืนที่เสี่ยงไฟ
ปุา รวมถึง  ก าหนดเวลาห๎ามเผาในชํวงเดือน ก.พ. - เม.ย. โดยเน๎นคุมเข๎มพ้ืนที่ปุาสงวน ปุาอนุรักษ์
พ้ืนที่การเกษตร และชุมชนริมข๎างทางเป็นพิเศษ 
  ๒.  การเตรียมความพร๎อม เน๎นการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยอยํางเข๎มข๎น        
โดยก าหนด พ้ืนที่เสี่ยงไฟปุาและหมอกควันเพื่อเตรียมพร๎อมรับมือ ก าหนดแนวทางปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาไฟปุา และหมอกควัน ภายใต๎การบูรณาการในรูปศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ครอบคลุมทั้งระดับ
จังหวัด อ าเภอ และต าบล  
  ๓. การรับมือให๎จังหวัดบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ โดยผู๎วําฯ มีอ านาจสูงสุดในการ      
สั่งการหนํวยงานในพื้นท่ีให๎ปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน บูรณาการประสานการ
ท างาน ที่เป็นเอกภาพ เน๎นการปฏิบัติการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาใช๎ในการบริหารจัดการไฟปุา และหมอกควัน  
  ๔. การฟ้ืนฟูให๎มีการบูรณาการทุกภาคสํวน บรรเทาความเดือดร๎อนของประชาชน  
จากไฟปุาและหมอกควัน หากสถานการณ์รุนแรงให๎ประกาศเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย
พิบัติ ฉุกเฉิน พร๎อมจัดสรรงบประมาณในการบรรเทาความเดือดร๎อนให๎มีแนวทางการปฏิบัติที่โปรํงใส
และ เป็นธรรม  การด าเนินการให๎บูรณาการการบริหารจัดการไฟปุาและหมอกควันเชิงรุกแบบ
เบ็ดเสร็จ เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายในการควบคุมไฟปุา และมีเปูาหมายให๎ปี ๒๕๕๗ “หมอกควันเป็น
ศูนย”์ ในชํวง วิกฤต 
 ๕) ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ( ASEAN Agreement 
on Tran boundary Haze Pollution: AATHP)  
 หลังวิกฤตหมอกควันครั้งใหญํที่เกิดขึ้นเมื่อชํวงปี ๑๙๙๗-๑๙๙๘ ได๎สํงผลกระทบตํอ
สุขภาพ ของประชาชน เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ อีกทั้งสร๎างความเสียหายให๎แกํ
ภูมิภาค อาเซียนเป็นมูลคําถึง ๙,๐๐๐ ล๎านดอลลาร์สหรัฐฯ  ประเทศในภูมิภาคอาเซียน  ตํางยอมรับ
วําหมอกควันข๎ามแดนนั้นเป็นปัญหาระหวํางประเทศ ซึ่งต๎องอาศัยการประสานความรํวมมือ  ในการ
แก๎ไขปัญหา ดังนั้น กลุํมประเทศสมาชิกจึงได๎เริ่มเจรจากันถึงข๎อตกลงด๎านสิ่งแวดล๎อมและมีการลง
นามในความตกลงอาเซียนวําด๎วยมลพิษจากหมอกควันข๎ามแดน ( ASEAN Agreement on Tran 
boundary Haze Pollution : AATHP) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกัน ลด และติดตามตรวจสอบ  

                                                           

 ประชาชาติธุรกิจ, ผนึก 10 จังหวัดเหนือสกัดไฟป่าเข้ม 100 วัน หมอกควันเป็นศูนย์, [ออนไลน์], 
แหลํงที่มา http://www.riskcomddc.com/th/news/detail.php?id=21616 [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 

 ผู๎จัดการออนไลน์ , ไทย-พม่าร่วมมือป้องกันไฟป่าและหมอกควัน  2 แผ่นดิน,  [ออนไลน์ ], 
แหลํงที่มา http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9570000017336 [๒๙ มกราคม  
๒๕๕๙]. 
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มลพิษจากหมอกควันข๎ามแดน โดยอาศัยความพยายามรํวมกันในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค     
และระดับนานาชาติ ในการรํวมลงนามในข๎อตกลงประเทศไทยได๎รํวมลงนามในข๎อตกลงอาเซียน    
เรื่องมลพิษ  จากหมอกควันข๎ามแดน เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํ วันที่    
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ มีประเทศภาคีสมาชิกที่ให๎สัตยาบันแล๎ว ๘ ประเทศ ได๎แกํ บรูไน มาเลเซีย 
พมํา สิงคโปร์เวียดนาม ลาว กัมพูชา และไทย  
 ความตกลงอาเซียนวําด๎วยมลพิษจากหมอกควันข๎ามแดน (ASEAN Agreement on Tran 
boundary Haze Pollution: AATHP) เป็นตราสารทากฎหมายที่วางรากฐานในการแก๎ปัญหา  มลพิษ
จากหมอกควัน โดยมาตรา ๓ ของ AATHP ได๎วางหลักการเอาไว๎ ๕ ประการดังตํอไปนี้  
  ๑.  หลักการไมํกํอให๎เกิดความเสียหายตํอรัฐอื่นแม๎วําทุกรัฐจะมีอ านาจอธิปไตยใน
การ แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของตนเทําเทียมกัน แตํก็มีความรับผิดชอบที่จะต๎องท าให๎แนํใจ
วํา กิจกรรมที่กระท าข้ึนภายในเขตอ านาจอธิปไตยของตน จะไมํกํอให๎เกิดความเสียหายตํอรัฐอื่นจึง
แสดง ให๎เห็นวําอ านาจอธิปไตยก็ยังคงต๎องอยูํภายใต๎หลักกฎหมายระหวํางประเทศ  
  ๒. หลักความรํวมมือ ก าหนดหน๎าที่ในการรํวมมือกันระหวํางประเทศเพ่ือนบ๎านด๎วย
การ ปรึกษาหารือ หรือการเจรจา ในกรณีที่การปฏิบัติของรัฐอาจจะสํงผลกระทบตํอรัฐบริเวณ
โดยรอบ    รัฐนั้นจะต๎องแจ๎งให๎รัฐอ่ืนๆ ที่คาดวําจะได๎รับผลกระทบทราบ เพื่อเปิดโอกาสให๎มีการ
ปรึกษาหารือกัน และเจรจาหาทางแก๎ไขปัญหารํวมกัน  
  ๓.  หลักการใช๎ความระมัดระวังลํวงหน๎า ในกรณีที่มีความเสี่ยงวําการประกอบ
กิจกรรมใด  จะกํอให๎เกิดความเสียหายรุนแรงตํอสิ่งแวดล๎อมจะต๎องมีมาตรการระมัดระวังไว๎กํอน   
เพ่ือปูองกันมิให๎ ความเสียหายเกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น แม๎วําจะยัง
ไมํมีข๎อพิสูจน์ ทางวิทยาศาสตร์วําจะเกิดความเสียหายขึ้นอยํางชัดเจนก็ตาม เพราะความเสียหายอาจ
รุนแรงเกินกวํา ที่จะเยียวยาให๎กลับคืนดังเดิมได๎  
  ๔.  หลักการพัฒนาอยํางยั่งยืน รัฐสามารถแสวงหาผลประโยชน์ใ น
ทรัพยากรธรรมชาติของตน ด๎วยการตอบสนองความต๎องการของคนรุํนปัจจุบัน โดยไมํมีผลกระทบ
ในทางลบตํอความต๎องการ  ของคนรุํนตํอไปในอนาคต เพื่อให๎เกิดผลตํอความค๎ุมคําของทรัพยากร 
และเป็นแนวทางในการพัฒนา ประเทศท่ีหยุดยั้งความยากจนลงไปได๎  
  ๕.  หลักการมีสํวนรํวมของประชาชน ผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนในการ
ด าเนินการ  ด๎านมลพิษจากหมอกควันข๎ามแดน รัฐภาคีควรให๎ผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องทุกฝุาย รวมไปถึง
ชุมชนท๎องถิ่น องค์กรพัฒนาภาคเอกชน เกษตรกรและวิสาหกิจเอกชน เข๎ามามีสํวนรํวมด๎วยตามความ
เหมาะสม เพ่ือให๎สามารถมารํวมกันวางแผนและปฏิบัติ 
 
 

                                                           

 ส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, มลพิษหมอกควันข้ามแดน,  [ออนไลน์], 
แหลํงที่มา http://aqnis.pcd.go.th/transboundary_haze [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 

 ภัทระ ลิมป์ศิระ, ปัญหามลพิษจากหมอกควันในอาเซียน , โพสต์ทูเดย์ , (๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖), 
หน๎า ๒. 
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 ๖) ระบบติดตามสถานการณ์หมอกควันของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง (ASEAN Sub 
Regional Haze Monitoring System: HMS)  
 ระบบติดตามสถานการณ์หมอกควันของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนลําง ( ASEAN Sub 
Regional Haze Monitoring System: HMS) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือใช๎ในการเฝูาระวังและระบุ
ต าแหนํงที่เกิดไฟจากการซ๎อนทับจุดความร๎อนกับแผนที่ตํางๆ รวมถึงใช๎ในการระบุผู๎กระท าผิดกรณีท่ี  
ไฟเกิดข้ึนในพื้นท่ีสัมปทานหรือพ้ืนที่ที่มีกรรมสิทธิ์โดยมีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้  
  ๑. ระบบ HMS เป็นโปรแกรมในลักษณะ web-based application ที่น าพิกัดจุด
ความร๎อน มาซ๎อนทับกับข๎อมูลแผนที่ Google Earth และภาพถํายดาวเทียมความละเอียดสูงซึ่ง
ข๎อมูลดังกลําว เป็นข๎อมูลที่มีการเผยแพรํสูํสาธารณะ  
  ๒. เพ่ือสนับสนุนระบบ HMS สาธารณรัฐสิงคโปร์ได๎ร๎องขอให๎ประเทศอาเซียน
ตอนลําง ระบุพ้ืนที่เสี่ยงตํอการเกิดไฟของประเทศตนเอง และจัดสํง ๑) แผนที่พิกัดการใช๎ประโยชน์
ที่ดิน อยํางน๎อยร๎อยละ ๒๐ ของพ้ืนที่เสี่ยงทั่งหมด และ ๒) แผนที่สัมปทาน (concession map)        
ของพ้ืนที่เสี่ยง อยํางน๎อย ๑ พ้ืนที่ เข๎าระบบ HMS  
  ๓.  การเปิดเผยข๎อมูลแผนที่พิกัดการใช๎ประโยชน์ที่ดินและแผนที่สัมปทานเป็น
ประเด็นที ่หนํวยงานในประเทศไทยต๎องพิจารณาอยํางรอบคอบ และต๎องไมํขัดตํอกฎหมาย/ข๎อบังคับ
ของประเทศไทย 
 ๒.๒.๘ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปูองกันแก๎ไขปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศไทยปัจจุบัน 
สามารถ แบํงเป็นด๎านตํางๆ ดังนี้  
 ๑) กฎหมายก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เชํน พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษา  
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๒) กฎหมายที่ควบคุมการปลํอยมลพิษจากแหลํงก าเนิดมลพิษท่ีถือวําเป็นกิจการที่เป็น  
อันตรายตํอสุขภาพ เชํน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๓) กฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปลํอยทิ้งอากาศเสียจากยานพาหนะ               
เชํน  พระราชบัญญัติการขนสํงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจราจรทางบก ๒๕๒๒                 
และพระราชบัญญัติ รถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๒.๒.๙ ทางเลือกเพื่อป้องกันปัญหาหมอกควัน  
 แนวทางส าหรับการปูองกันปัญหาหมอกควันมีความหลากหลาย แตกตํางกันออกไปตาม
มิติ การพิจารณา อาทิเชํน สาเหตุการเกิดหมอกควัน กลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย หนํวยงานของรัฐตาม
ภารกิจ วิถีการผลิต หรือการด ารงชีพในปัจจุบัน ฯลฯ อยํางไรก็ตาม การบังคับใช๎กฎหมายไมํให๎มีการ
เผา อาจจะ  ไมํสามารถแก๎ปัญหาวิกฤติหมอกควันได๎อยํางสัมฤทธิผล หากขาด “ทางเลือกใหมํ ”    
หรือ “นวัตกรรม” ส าหรับกลุํมบุคคล องค์การ หรือหนํวยก าหนดและด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ 
                                                           

 ศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ, “ปัญหาและแนวทางการแก้ไขหมอกควันและหมอกควันข้ามแดน”,  
หน๎า ๑๐-๑๑. 

 มงคล รายะนาคร, หมอกควันและมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม่,  [ออนไลน์], แหล่งที่มา
http://resource.thaihealth.or.th/library/hot/12450 [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 
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ให๎เกิดการปรับเปลี่ยน  พฤติกรรมและแนวทางการด าเนินงานไปจากรูปแบบเดิมบ๎าง ถึงแม๎ชุมชน 
องค์การของรัฐ หรือองค์การ ภาคเอกชนจ านวนหนึ่งได๎แสดงให๎เห็นถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมํ
อยํางประสบผลเป็นที่ประจักษ์  บ๎างแล๎ว แตํแนวทางใหมํของชุมชนและองค์การเหลํานี้อาจเป็น 
“นวัตกรรม” ส าหรับชุมชน และ  องค์การอื่นๆ อีกเป็นจ านวนมาก  ทางเลือกในการปูองกันปัญหา
วิกฤตหมอกควันจึงต๎องพิจารณามิติการแพรํขยายการเรียนรู๎  ที่เหมาะสมตํอการปูองกันปัญหา    
หมอกควันให๎กับสังคมโดยรวม และมีความเข๎าใจตํอกระบวนการ ทางสังคมของชุมชน องค์การของรัฐ  
และเอกชนที่เกี่ยวข๎องเพ่ือสํงเสริมให๎ทางเลือกตํางๆ ในการปูองกัน ปัญหาหมอกควันได๎รับการยอมรับ 
มีการขยายตัวออกไปสูํชุมชน และองค์การอื่นๆ โดยกลุํมชุมชน  และองค์กรเหลํานั้นสามารถปฏิบัติได๎
อยํางเหมาะสมตามหน๎าที่เชิงภารกิจ ขนาด และระดับขององค์การ  การน ารูปแบบแนวทางการ
ด าเนินงานในที่นี้จึงเสนอกลุํมทางเลือกเพ่ือลดการเผา และระดับ  การด าเนินงานของชุมชน องค์กร 
หรือหนํวยงานเชิงนโยบายตามตารางด๎านลําง ( Smog prevention metric) โดยน าเสนอในภาพรวม
ตามกลุํมทางเลือกและระดับการด าเนินงาน  
 ๒.๒.๑๐ การแก้ปัญหาหมอกควันและหมอกควันข้ามแดน  
 ๑) พหุภาคีในกระบวนการแก้ไขวิกฤตหมอกควัน  “กระบวนการแสวงหาความรู๎ ”      
เพ่ือแก๎ไขปัญหาหมอกควันควรจะต๎องวางอยูํบนหลักการ  
  ๑. เป็นกระบวนการที่เสริมสร๎างให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีความชัดเจนและมั่นใจที่จะ  
ก าหนดแนวทางการแก๎ไขปัญหาด๎วยตนเองเป็นแนวทางท่ีเรียนรู๎และพิสูจน์มาแล๎วจากการปฏิบัติจริง  
และเป็นแนวทางที่คนสํวนใหญํในท๎องถิ่นยอมรับปฏิบัติตามด๎วยความเต็มใจและมีความสุข  
  ๒. เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงพลังของขบวนการประชาชนกับพลังท๎องถิ่น        
เข๎าด๎วยกัน และน าไปสูํการเปิดพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่ทางนโยบายเพื่อสนับสนุนการใช๎องค์ความรู๎  
และปฏิบัติการ ของท๎องถิ่นในการแก๎ไขปัญหาด๎วยตนเอง 
 วิ กฤตหมอกควันที่เกิดข้ึนเป็นปัญหาที่สามารถแก๎ไขได๎โดยอาศัยความรํวมมือจากหลาย
ฝุาย หรือที่เรียกวํา “พหุภาคีในการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน” โดยแตํละฝุายควรมีบทบาทดังตํอไปนี้  
  ๑. ชุมชนท้องถิ่น  
  กลุํมคนที่ควรมีบทบาทมากที่สุดในการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน คือ ชุมชนท๎องถิ่น   
ที่จะต๎องมีความม่ันใจที่จะลุกข้ึนมาออกแบบแนวทางแก๎ไขปัญหาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ท๎องถิ่น ของตนเอง  
  ทางออกของปัญหาหมอกควันไมํได๎อยูํที่การเผาหรือไมํเผา แตํอยูํที่กระบวนการ
เรียนรู๎ของ ชาวบ๎าน และการที่ชาวบ๎านมีอ านาจในการจัดการตนเอง โดยชุมชนท๎องถิ่นควรจะมีการ

                                                           

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ , รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
โครงการ สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน กิจกรรมศึกษาวิจัย  ทางเลือกในการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันและการพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวัง ,  [ Online], แหลํงที่มา : 
http://www.pol.cmu.ac.th/smog-download.php [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 

 พัทรา อินทนิน, อ๎างใน ศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ, “ปัญหาและแนวทางการแก้ไขหมอกควันและ
หมอกควันข้ามแดน”, หน๎า ๒๒-๒๕. 
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จัดการเรียนรู๎  รํวมกันเพื่อท๎าทายความรู๎และแนวทางท่ีเคยปฏิบัติกันอยูํ และแสวงหาความรู๎ในการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมมากขึ้น  
  ทุกวันนี้ขบวนการชาวบ๎านก็ไมํได๎มีความเป็นเอกภาพ แกนน าชาวบ๎านบางสํวนได๎รับ  
อิทธิพลจากความรู๎และแนวคิดกระแสหลัก หรือรับแนวคิดแบบราชการมากข้ึน แล๎วละทิ้งความรู๎ของ  
ตนเอง พยายามควบคุมไมํให๎มีการเผาอยํางเด็ดขาด ขณะเดียวกันในบางพ้ืนที่มีเงื่อนไขของระบบ
นิเวศ ในชุมชนที่ท าให๎แกนน าชาวบ๎านเห็นวําควรจะจัดการดูแลรักษาปุาโดยการควบคุมไมํให๎มีการ
เผา แล๎วพยายามที่จะน าแนวทางแบบเดียวกันนั้นไปใช๎จัดการทรัพยากรในชุมชนใกล๎เคียงโดยไมํได๎
พิจารณา ถึงความเหมาะสมเชิงนิเวศวิทยาของชุมชนอื่นๆ  
  กระบวนการเรียนรู๎และแสวงหาความรู๎ทางเลือกที่เหมาะสมของชุมชนท๎องถิ่นท่ีมี  
ประสิทธิภาพมากที่สุด คือ การท าให๎ชาวบ๎านในแตํละพ้ืนที่มีโอกาสในการพูดคุยแลกเปลี่ยน  
ประสบการณ์ซึ่งกันและกันอยํางเปิดกว๎าง มีการสื่อสารภายในขบวนการชาวบ๎านอยํางตํอเนื่อง โดยผู๎
ที่มา แลกเปลี่ยนจะต๎องประกอบไปด๎วยผู๎รู๎ปราชญ์ชาวบ๎าน และผู๎มีประสบการณ์ตรงในการจัดการ
ทรัพยากร มิใชํเป็นเพียงการแลกเปลี่ยนระหวํางผู๎น าชุมชนที่มีบทบาทในการบริหารจัดการองค์กร
ชุมชนอยําง เป็นทางการเทํานั้น  
  ในเงื่อนไขปัจจุบันภาคชนบทกับเมือง และท๎องถิ่นกับโลกมีความเชื่อมโยง         
และเก่ียวพันกัน  อยํางแยกไมํออก แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมจึงจะต๎องเป็น
แนวทางท่ีวางอยูํบน  ความเข๎าใจถึงความเชื่อมโยงระหวํางสถานการณ์และปัญหาของชุมชนท๎องถิ่น 
กับสถานการณ์ปัญหา  นอกท๎องถิ่น ความเกี่ยวพันระหวํางคนชนบทกับคนเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ
ในชนบทกับสภาวะ  แวดล๎อมในเมือง ปัญหาการท ามาหากินของเกษตรกรในชนบทกับวิกฤตการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ของโลก เป็นต๎น 
  ๒. องค์กรส่วนท้องถิ่น  
  องค์กรสํวนท๎องถิ่นตํางๆ มีความพร๎อมเรื่องอ านาจและงบประมาณในการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติมากพอสมควร ถ๎าหากมีความเข๎าใจเกี่ยวกับความรู๎และความต๎องการของ
ชุมชน ท๎องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็จะสามารถแสดงบทบาทสนับสนุนให๎เกิดการ
จัดการ ทรัพยากรที่ยั่งยืนได๎ดีขึ้น โดยการรับรองและสนับสนุนแผนการจัดการทรัพยากรของท๎องถิ่น 
และรํวมมือ  กับชุมชนท๎องถิ่นในการขับเคลื่อนและผลักดันให๎รัฐมีนโยบายสนับสนุนแนวทางการ
จัดการทรัพยากรของ ชุมชนท๎องถิ่นอยํางเป็นรูปธรรม  
  ยิ่งไปกวํานั้น ถ๎าหากหนํวยงานและองค์กรตํางๆ ในระดับท๎องถิ่นท้ังหมดสามารถ
รํวมมือ กันจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยพิจารณาภาพรวมทั้งหมดรํวมกัน โดยไมํยึด
เอาขอบเขต พ้ืนที่เป็นข๎อจ ากัดในการสร๎างการมีสํวนรํวมก็จะยิ่งท าให๎การจัดการทรัพยากรในระดับ
พ้ืนที่มี ประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยํางเชํน องค์การบริหารสํวนต าบลที่ไมํได๎รับผิดชอบพื้นท่ีอยูํในเขต
ปุาหรืออยูํใกล๎ชิดกับปุาอาจจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนการจัดการทรัพยากรขององค์การบริหาร
สํวนต าบล ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบอยูํในเขตปุาได๎  
  ขณะเดียวกันยังมีข๎อเสนอให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
จัดการ ทรัพยากรมากกวําเดิม ทั้งในด๎านการรํวมวางแผน รํวมสนับสนุน และรํวมด าเนินการตาม
แผนการจัดการ ทรัพยากรของชุมชนท๎องถิ่น ซึ่งจะท าให๎แผนและกระบวนการของชาวบ๎านได๎รับการ
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ยอมรับมากข้ึน  และท าให๎ชุมชนท๎องถิ่นมีโอกาสในการเข๎าถึงทุนเพ่ือการจัดการทรัพยากรมากขึ้น    
ซึ่งหากชุมชนท๎องถิ่น  มีกองทุนในการจัดการทรัพยากรของตนเอง การจัดการทรัพยากรตามแผน
ชุมชนก็จะมีความยั่งยืน และท าให๎ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได๎มากขึ้น  
  ในกรณีการแก๎ไขปัญหาหมอกควันมีข๎อเสนอให๎กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น
เสนอแผน เพ่ือขอรับงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อจัดการไฟปุาและหมอกควันเป็นการเฉพาะ ซึ่งรัฐบาล
อาจใช๎  งบประมาณบางสํวนที่เคยจัดสรรให๎แกํกรมปุาไม๎น ามาจัดสรรให๎กรมสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นแทน เทํากับเป็นการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรให๎องค์กรปกครองท๎องถิ่นได๎มีสํวน
รํวมดูแล รับผิดชอบมากขึ้น  
  ๓. องค์กรพัฒนาเอกชน  
  ในพ้ืนที่หลายแหํงองค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งท างานใกล๎ชิดชุมชนท๎องถิ่น และเครือขําย  
องค์กรชุมชนมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร๎างความม่ันใจและความเข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่นในการ  
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ในด๎านการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน องค์กรพัฒนาเอกชนควรมีบทบาทใน ๒ ด๎าน
ส าคัญ ด๎านแรก การเสริมสร๎างกระบวนการเรียนรู๎องค์กรพัฒนาเอกชนควรศึกษาหาความรู๎ที่จ าเป็น
ตํอ การจัดการทรัพยากรเพ่ิมข้ึน พัฒนาขีดความสามารถในการสํงเสริมเอ้ืออ านวยให๎ชาวบ๎านเกิดการ
เรียนรู๎ ออกแบบการเรียนรู๎และการจัดการกระบวนการเรียนรู๎ให๎แกํชุมชนท๎องถิ่น  
  อีกด๎านหนึ่ง เอกชนควรมีบทบาทในการประสานเครือขํายองค์กรชุมชนในระดับ
ตํางๆ เชํน  ระดับอ าเภอ จังหวัด และภูมิภาค เพื่อให๎เกิดกระบวนการรํวมมือจัดท าแผนการจัดการ
ทรัพยากร  และเกิดขบวนการประชาชนที่เข๎มแข็งที่สามารถผลักดันแผนการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนเพ่ือให๎ สํวนราชการมีนโยบายและยุทธศาสตร์การท างานในระดับตํางๆ สอดคล๎องกับแผนและ
ความต๎องการ ของภาคประชาชน  
  ๔. สถาบันวิชาการ  
  สถาบันวิชาการมีบทบาทส าคัญในการชี้น าความคิดของสังคมเม่ือเกิดวิกฤติการณ์
ปัญหาตํางๆ  การระดมความรู๎และค าชี้แนะของนักวิชาการและสถาบันวิชาการแขนงตํางๆ             
มีความส าคัญอยํางยิ่ง  ตํอการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน อยํางไรก็ตาม สถาบันวิชาการควรเปิดกว๎างใน
การท าการศึกษา  เพ่ือแก๎ปัญหาโดยท าการศึกษาทางเลือกในการแก๎ไขปัญหาที่เป็นไปได๎ท้ังหมด    
เพ่ือมุํงไปสูํการแสวงหา  ความรู๎และทางเลือกใหมํที่จะเป็นค าตอบให๎แกํสังคมอยํางแท๎จริง ไมํใชํมุํง
ศึกษาภายใต๎กรอบสมมติฐาน  ที่คับแค๎น หรือศึกษาเฉพาะแนวทางท่ีตนเองสนใจหรือสรุปลํวงหน๎าไป
แล๎ววํานําจะเป็นทางออกของ ปัญหา  
  ๕. หน่วยงานภาครัฐ  
  หนํวยงานภาครัฐโดยสํวนใหญํยอมรับวําการท างานของภาคราชการโดยล าพังไมํ
สามารถ  จัดการปัญหาใหญํๆ ดังเชํนวิกฤติการณ์หมอกควันได๎แตํจะต๎องมีการสนับสนุนให๎องค์กร   
และหนํวยงาน ภาคสํวนอื่นๆ โดยเฉพาะชุมชนท๎องถิ่นได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา  
  อยํางไรก็ตาม หนํวยงานภาครัฐก็ยังไมํได๎ให๎ความพยายามมากพอในการเรียนรู๎   
และเพ่ิม  ขีดความสามารถของตนในการท างานด๎านการสํงเสริม สนับสนุน และเอ้ืออ านวยให๎
หนํวยงานและ องค์กรสํวนอื่นๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรเทําที่ควร โดยเฉพาะการมี
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สํวนรํวมในการ  เรียนรู๎และแสวงหาองค์ความรู๎ที่เหมาะสมในการจัดการ ชาวบ๎านในท๎องถิ่นมักได๎รับ
โอกาสจากหนํวยงาน ภาครัฐให๎มีสํวนรํวมเฉพาะในด๎านการปฏิบัติตามแนวทางหรือความรู๎แบบเดิมๆ             
ที่หนํวยงานรัฐก าหนดมาแล๎วเทํานั้น  
  ปัจจุบันมีตัวอยํางความส าเร็จของการริเริ่มสร๎างความรํวมมือในการจัดการ
ทรัพยากร  เกิดข้ึนในพื้นท่ีหลายแหํง เชํน ในพ้ืนที่อุทยานแหํงชาติออบหลวง ห๎วยฮํองไคร๎  ฯลฯ     
ควรจะมีการขยาย ผลการด าเนินการตามแนวทางดังกลําวไปใช๎ในพื้นที่อ่ืนๆ อยํางเป็นรูปธรรม 
  ในด๎านการจัดการไฟปุาและหมอกควัน เจ๎าหน๎าที่และหนํวยงานภาครัฐในระดับ
ท๎องถิ่น และระดับจังหวัดจ านวนมากเริ่มเห็นความจ าเป็นและหันมายอมรับแนวทางใหมํๆ ในการ
จัดการไฟปุา  และแก๎ไขปัญหาหมอกควัน หนํวยงานบางแหํงอนุมัติงบประมาณสนับสนุนแผนการ
จัดการทรัพยากร  ที่ชุมชนและองค์กรสํวนท๎องถิ่นรํวมกันเสนอขึ้นมา การสนับสนุนและเอ้ืออ านวย
ดังกลําวสามารถขยาย  ผลเพ่ิมข้ึน โดยการที่รัฐมีนโยบายและมาตรการระดับบนรับรองอยํางจริงจัง  
ซึ่งจะสํงผลให๎กระบวนการ มีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๒) บัญญัติ ๑๐ ประการ แก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน  
 การแก๎ไขปัญหาการเผาในที่โลํงและมลพิษหมอกควันท าได๎ดังนี้   
  ๑. บังคับใช๎กฎหมายกับผู๎กระท าผิดอยํางจริ งจัง และผลักดันให๎มีการใช๎กฎระเบียบ
ชุมชน  
  ๒. มอบหมายให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินมาตรการจัดระเบียบการเผาใน
พ้ืนที ่เกษตรเฉพาะพ้ืนที่การเกษตรที่จ าเป็น  
  ๓. เรํงรัดการถํายโอนภารกิจกิจการควบคุมไฟปุา โดยให๎เป็นภารกิจบังคับส าหรับ
องค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ระดมก าลังพลหนํวยดับไฟปุาเพ่ือปฏิบัติการ
ในชํวงวิกฤติ  หมอกควัน และประสานเครือขํายความรํวมมือรํวมกับชุมชนในการเฝูาระวังและดับไฟ
ในพ้ืนที ่ 
  ๔. ประสานส านักฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อพิจารณาจัดท าฝนหลวงเมื่อสภาพ  
อากาศเหมาะสม  
  ๕. มอบหมายให๎นายอ าเภอ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ติดตาม และควบคุมการเผาในพ้ืนที่  
  ๖. แจ๎งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดให๎ดูแลสุขภาพอานามัยของประชาชนอยําง
ใกล๎ชิด  
  ๗. ให๎จังหวัดติดตามสถานการณ์มลพิษหมอกควันจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  
ในพ้ืนที่ตํางๆของกรมควบคุมมลพิษและจ านวนจุดความร๎อนจากกรมอุทยานแหํงชาติสัตว์ปุา      
และพันธุ์พืช เพ่ือเป็นข๎อมูลประกอบในการก าหนดมาตรการแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่  
  ๘. ขอความรํวมมือจังหวัด องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ก านัน และผู๎ใหญํบ๎าน      
ให๎ประชาสัมพันธ์ประชาชนและหนํวยงานในพื้นท่ี แจ๎งเหตุไฟปุาผํานสายดํวน ( Hotline) กรมอุทยาน 
แหํงชาติสัตว์ปุา และพันธุ์พืช หมายเหตุ “๑๓๖๒”  
                                                           

 กรมควบคุมมลพิษ , “บัญญัติ ๑๐ ประการแก๎ไขปัญหาการเผาในที่โลํงและมลพิษหมอกควัน” , 
หมายเหตุผลพิษ ปีที่ ๘ (กุมภาพันธ-์มีนาคม ๒๕๕๕): ๔. 



๓๘ 
 

  ๙. ด าเนินโครงการรณรงค์และประชาสัมพันธ์เชิงรุกให๎เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายอยําง
ทั่วถึง เพ่ือให๎เกิดผลด๎านความตระหนักและเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลดการเผาในพื้นท่ี
โลํง  
  ๑๐. บูรณาการการแก๎ไขปัญหาทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับจังหวัด และกลุํมจังหวัดอยําง  
ครบวงจร 
 ๓) การแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน  
 ปัญหาหมอกควันบางสาเหตุก็เป็นสิ่งที่สุดวิสัยที่จะปูองกันได๎เนื่องจากเป็นปัจจัยภายนอก  
ซึ่งอยูํนอกเหนือการควบคุมดูแล เชํน หมอกควันข๎ามแดนจากประเทศเพ่ือนบ๎าน ดังนั้น การแก๎ไข
ปัญหาหมอกควันข๎ามแดนจึงท าได๎โดย   
  ๑. ติดตามตรวจวัดและรายงานข๎อมูลคุณภาพอากาศผํานชํองทางตําง  ๆ เชํน เว็บไซต์  
กรมควบคุมมลพิษ ( www.aqmthai.com) แอพพลิเคชั่นบนสมาร์ทโฟน " Air4Thai" หนังสือพิมพ์
วิทยุ และโทรทัศน ์ 
  ๒. ติดตามสถานการณ์และแจ๎งเตือนประชาชน โดยให๎ส านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 
๑๖  (สงขลา) เป็นหนํวยงานหลักในการรายงานข๎อมูลผํานเว็บไซต์ส านักงาน 
(www.reo16.mnre.go.th) เป็นประจ าทุกวัน และให๎ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
จังหวัด เป็นหนํวยงานหลัก  ในระดับจังหวัดในการรายงานข๎อมูลให๎ผู๎วําราชการจังหวัด หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง สื่อมวลชน และ เครือขํายในพ้ืนที ่ 
  ๓. เจรจาในการประชุมอาเซียน เพื่อให๎เกิดความรํวมมือในการแก๎ไขปัญหาระหวําง  
ประเทศอาเซียน เชํน การประชุมรัฐมนตรีตํางประเทศอาเซียน ครั้งที่ ๔๖ ในระหวํางวันที่ ๒๙ 
มิถุนายน – ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม และการประชุม 15th TWG&MSC 
เพ่ือหารือเรํงดํวน ในระหวํางวันที่ ๑๖ – ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ ประเทศมาเลเซีย 
 
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดท่ีนักวิชาการท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการหมอกควัน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมอุทยานแหํงชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์
พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม, (๒๕๕๘) 

๑) สาเหตุที่ท าให๎เกิดหมอกควัน 
๒) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาหมอกควัน 
๓) ยุทธศาสตร์การปูองกันไฟปุาและหมอกควัน 
๔) ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ 

อานุภาพ นุํนสง , (๒๕๕๖, หน๎า ๑๙-
๒๑) 

การสร๎างองค์ความรู๎ให๎เกิดกับประชาชน 
๑) การตรวจติดตามและแจ๎งเตือนภัยไฟปุา   
๒) การประชาสัมพันธ์และให๎ความรู๎แกํประชาชน 
๓) การจัดการเชื้อเพลิงและเพ่ิมความชุํมชื้นให๎พื้นที่ 

 

                                                           

 กรมควบคุมมลพิษ, อ๎างใน ศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ,  “ปัญหาและแนวทางการแก้ไขหมอกควัน
และหมอกควันข้ามแดน”, หน๎า ๒๗. 



๓๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตํอ) 
 ๔) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ

แก๎ไขปัญหาไฟปุา 
๕) การจัดระเบียบและควบคุมการเผาในพ้ืนที่เกษตร  
ที่อยูํติดเขตปุา 
๖) การเตรียมความพร๎อมในการดับไฟปุา 
๗) การปูองปรามและบังคับใช๎กฎหมาย 

ศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ , (๒๕๕๗, 
หน๎า ๕-๖,๑๐-๑๑) 

๑) สาเหตุของการเกิดปัญหาหมอกควัน 
   ๑. การเผาพื้นที่เพ่ือท าการเกษตร การเผาในที่โลํง 
การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตร 
   ๒. ไฟปุา  มี ๒ ประการ คือ เกิดจากธรรมชาติ     
และเกิดจากมนุษย ์
๒) มาตรการและนโยบายในการจัดการหมอกควัน 
   ๑. แผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหาไฟปุา 
   ๒. ยุทธศาสตร์/มาตรการแก๎ไขปัญหาไฟปุา        
และหมอกควัน 
๓) ระบบติดตามสถานการณ์หมอกควันของอนุภูมิภาค
อาเซียนตอนลําง 

ส านักปูองกัน ปราบปราม และควบคุม
ไฟปุา, (๒๕๕๙) 

๑) ๕  ยุทธศาสตร์แก๎ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน  
ได๎แกํ 
   ๑. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์  
   ๒. ยุทธศาสตร์การปูองกันไฟปุาและหมอกควัน  
   ๓. ยุทธศาสตร์การจัดการเชื้อเพลิง  
   ๔. ยุทธศาสตร์การมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาไฟ
ปุา  
   ๕. ยุทธศาสตร์ การดับไฟปุา 

กรมควบคุมมลพิษ, (๒๕๕๕, หน๎า ๔) ๑) กรอบและแนวทางการจัดการมลพิษของประเทศ 
๒) บัญญัติ ๑๐ ประการ แก๎ไขปัญหาการเผาในที่โลํง
และมลพิษหมอกควัน 
๓) การแก๎ไขปัญหาหมอกควันข๎ามแดน 

ประชาชาติธุรกิจ, (๒๕๕๙) มาตรการส าคัญ ๔ มาตรการอยํางเข๎มข๎น คือ 
   ๑. การปูองกัน เน๎นวางมาตรการปูองกันเชิงรุก 
   ๒. การเตรียมความพร๎อม เน๎นการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เสี่ยงภัย 

 
 



๔๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตํอ) 
    ๓. การรับมือให๎จังหวัดบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 

โดยผู๎วําฯ มีอ านาจสูงสุดในการสั่งการ 
   ๔. การฟ้ืนฟูให๎มีการบูรณาการทุกภาคสํวน บรรเทา
ความเดือดร๎อนของประชาชน 

ผู๎จัดการออนไลน์, (๒๕๕๙) ผลกระทบหลังวิกฤตหมอกควัน 
ภัทระ ลิมป์ศิระ, (๒๕๕๖, หน๎า ๒) ความตกลงอาเซียนวําด๎วยมลพิษจากหมอกควัน      

ข๎ามแดน ๕ ประการ 
   ๑. หลักการไมํกํอให๎เกิดความเสียหายตํอรัฐอื่น 
   ๒. หลักความรํวมมือ ก าหนดหน๎าที่ในการรํวมมือกัน
ระหวํางประเทศเพ่ือนบ๎าน 
   ๓. หลักการใช๎ความระมัดระวังลํวงหน๎า 
   ๔. หลักการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
   ๕. หลักการมีสํวนรํวมของประชาชน 

มงคล รายะนาคร (๒๕๕๙) กฎหมายที่เกี่ยวกับการปูองกันแก๎ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, (๒๕๕๙) 

แนวทางการปูองกันปัญหาหมอกควัน 
 

พัทรา อินทนิน , (อ๎างใน ศฐิฒฎา ธารา
รัตนสุวรรณ, ๒๕๕๗, หน๎า ๒๒-๒๕) 

กระบวนการเพ่ือแก๎ไขปัญหาหมอกควัน 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ป่า 
 ด๎วยสถานการณ์และสภาพปัญหาพื้นที่ปุาไม๎ในปัจจุบัน พื้นที่ปุาไม๎ของประเทศ  มีอัตรา
ลดลงทุกปีอยํางตํอเนื่อง มีความต๎องการใช๎พ้ืนที่ท ากินและอยูํอาศัยเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากมีประชากร
เพ่ิมข้ึน มีการบุกรุกพ้ืนที่ในเขตปุาสงวนแหํงชาติและท่ีดินของรัฐอ่ืนๆ มากข้ึน  เกิดข๎อขัดแย๎งในการใช๎
ทรัพยากรที่ดินและปุาไม๎ มีปัญหาระหวํางราษฎรกับหนํวยงานของรัฐ  มีข๎อถกเถียง ข๎อเรียกร๎อง 
ความต๎องการ คดีความตํางๆ มากมาย สํงผลให๎เกิดภัยพิบัติ  ทางธรรมชาติ เชํน อุทกภัย วาตภัย 
อัคคีภัย เป็นต๎น 
 ๒.๓.๑ ความหมายการจัดการพื้นที่ป่า  
 การจัดการพื้นท่ีปุาเป็น การใช๎ทรัพยากรปุาอยํ างยั่งยืนและการควบคุมกิจกรรมตํางๆ     
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปุา การจัดการพื้นท่ีปุาเป็นจัดการเพือ่ให๎ปุาชุมชนสามรถคงศักยภาพระบบนิเวศปุาไม๎
และตอบสนองความต๎องการของมนุษย์ โดยทุกภาคสํ วนเข๎ามามีสํวน รํวมในการจัดการดูแลพื้นที่ปุา
นั้น ซึ่งมีนักวิชาการท่ีได๎สรุปความหมายของการจัดการปุาชุมชนไว๎ ๒ ทรรศนะคือ 



๔๑ 
 

 ๑. ทรรศนะของการจัดการปุ าชุมชน หมายถึง พื้นที่ปุาซึ่ งได๎รับการจัดการเ พ่ือให๎บรรจุ
วัตถุประสง ค์ตามท่ีชุมชน ผู๎ใช๎พื้นที่ปุาดังกลํ าวต๎องการอาจจะโดยทางตรง เ ชํน เป็นแหลํ งไม๎ใช๎สอย
แหลํงอาหาร หรือโดยทางอ๎อม เชํน เป็นแหลํงตน๎น้ าล าธารแหลํงนันทนาการ 
 ๒. ทรรศนะของการใ ช๎ประโยชน์ หมายถึง พ้ืนที่ปุาไม๎ซึ่งมีการใช๎ประโยชน์รํวมกันของ
ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในการใ ช๎เหมือนกันหรือแตกตํางกันในการใช๎ประโยชน์จาก ปุา ภายใต๎การ
ยอมรับซึ่งกันและกัน  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําววํา การจัดการปุาชุมชน ปุ าไม๎เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
ส าคัญ ที่เอ้ืออ านวยประโยชน์ตํอมนุษย์ชาติทั้งตรงและทางอ๎อม การขยายตัวของจ านวนประชากร
การพัฒนาความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท าให๎มีการใช๎๎สอยทรัพยากร ปุาไม๎เพ่ิม
มากขึ้น พื้นที่ปุาไม๎ถูกบุกรุกท าลายลงอยํ างตํอเนื่อง จึงกํอให๎เกิดความเสียหายสํงผลกระทบตํอระบบ
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดล๎ อมโดยสํวนรวม ประกอบกับภายหลังเริ่มเป็นที่ยอมรับแล๎ววํ าการด าเนินการ
จัดการและรักษาทรัพยากรปุาไม๎และสัตว์ ปุา โดยความพยายามของเจ๎ าหน๎าที่รัฐเพียงฝุายเดียวไมํ
สามารถสัมฤทธิ์ผลได๎ รวมทั้งแนวความคิดการจัดการและการใช๎ประโยชน์แบบยั่งยืนได๎รับความสนใจ
อยํางกว๎างขวางในสังคมปัจจุบัน มีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม โดยให๎
ความส าคัญตํอชาวบ๎ านผู๎อยูํใกล๎ชิดปุาที่สุดและได๎พ่ึงพิงอาศัยปุาในการด ารงชีวิตให๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรปุาไม๎ที่ใกล๎ หมูํบ๎านเพ่ือผลประโยชน์ของชาวบ๎านเป็นส าคัญใน
รูปของปุาชุมชน และสรุปหลักการที่ส าคัญของปุาชุมชนไว๎ ๔ ประการคือ ประการแรก  เป็นการ
จัดการเพ่ือรักษาไว๎ซึ่งระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม ประการที่สอง           
เพ่ือตอบสนองตํอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน  ประการที่สาม เ ป็นการธ ารงรักษาไว๎ซึ่งความ
เชื่อมั่นและวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่นท่ีเกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ์ และประการสุดท๎าย สิทธิในการดูแล
รักษาจัดการและประโยชน์จากปุาชุมชนเป็นสิทธิรํวมของทั้งชุมชน  
 ๒.๓.๒ สถานการณ์และสภาพปัญหาพื้นที่ป่าไม้  
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายปุาไม๎แหํงชาติ  ก าหนดให๎
ประเทศไทยควรมีเนื้อท่ี ๔๐ % ของเนื้อที่ประเทศหรือประมาณ ๑๒๘.๒๘ ล๎านไรํ  แตํจากการแปล
ตีความภาพถํายดาวเทียม ( LANDSAT-TM) ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวํา ประเทศไทย  ซึ่งมีเนื้อที่ประเทศ 
๓๒๐.๗ ล๎านไรํ มีเนื้อที่ “ปุาสมบูรณ”์ เหลืออยูํเพียง ๑๐๔.๗ ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๓๒.๖ ของเนื้อที่
ประเทศ ซึ่งในจ านวนนี้เป็นปุาสงวนแหํงชาติในความรับผิดชอบ  ของกรมปุาไม๎ (หักพ้ืนที่ทับซ๎อนกับ
อุทยานแหํงชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา) จ านวน ๔๖.๗  ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๑๔.๖ ของเนื้อที่
ประเทศ สถานการณ์พ้ืนที่ปุาไม๎ของประเทศมีอัตราลดลงทุกปีอยํางตํอเนื่อง สาเหตุส าคัญ  คือ การบุก
รุกตัดไม๎ท าลายปุาเพ่ือครอบครองเป็นที่อยูํอาศัยท ากิน กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในการ  ใช๎ทรัพยากร
ที่ดินและปุาไม๎มีปัญหาเรียกร๎องให๎ทางราชการแก๎ไขมาโดยตลอด  รัฐบาลได๎มีความพยายามในการ

                                                           

  โกมล แพรกทอง, ความรู๎เบื้องต๎นเกี่ยวกับการปุาไม๎ชุมชน,  ในเอกสารการสอนชุดวิชาการ  ป่าไม้
ชุมชน, เล่มที่ ๑ หน่วยที่ ๑ สาขาวิชาการส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ , พิมพ์ครั้งท่ี ๒,  
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช: ส านักพิมพ์สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๔-๑๕. 
  กรมปุาไม๎, แผนการดําเนินงานในโครงการส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชนในพื้นที่แนวกันชน,   
(สํวนปุาชุมชน: ส านักสํงเสริมการปลูกปุากรมปุาไม,๎ ๒๕๔๐), หน๎า ๒. 



๔๒ 
 

แก๎ไข ปัญหาเรื่องการครอบคอรงที่ดินในพ้ืนที่ปุาไม๎  มาโดยตลอด โดยมีนโยบายให๎น าพ้ืนที่ปุาไม๎ที่
เสื่อมสภาพไปท าการปฏิรูปที่ดินเพื่อแก๎ไขปัญหา  เรื่องท่ีดินท ากินดังกลําว โดยกรมปุาไม๎ได๎มอบพื้นท่ี
ปาไม๎ที่เสื่อมสภาพ Zone E (ปุาเพ่ือ เศรษฐกิจ) และ Zone A (พ้ืนที่เหมาะสมตํอการเกษตร)       
ให๎ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปด าเนินการประมาณ ๔๔ ล๎านไรํ ซึ่งพ้ืนที่ปุาสงวน
แหํงชาติทีเหลืออยูํใน  ปัจจุบันสํวนใหญํเป็นพื้นที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ ( Zone C) และพ้ืนที่ซึ่งมีภาระ
ผูกพันที่กรมปุาไม๎  อนุญาตให๎มีการใช๎ประโยชน์ตามกฎหมายตลอดจนพื้นที่ที่มีราษฎรครอบคอรง ท า
ประโยชน์ รวมเนื้อที่ประมาณ ๗๓.๘ ล๎านไรํ  
 ๒.๓.๓ หลักการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่แบบบูรณาการ  
 ๑) บริหารจัดการพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติแบบบูรณาการ โดยแตํงตั้งหัวหน๎าปุาสงวน
แหํงชาติมีอ านาจหน๎าที่ลักษณะเดียวกับหัวหน๎าอุทยานแหํงชาติ 
 ๒) การจัดท ารวบรวมหลักฐานข๎อมูลที่เก่ียวข๎องกับปุาสงวนแหํงชาติตั้งแตํอดีตจนถึง
ปัจจุบัน  
 ๓) การจัดท าแผนแมํบท (MASTER PLAN): จ าแนกพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และใช๎ประโยชน์  
ให๎ชัดเจน  
 ๔) เรํงรัดจัดท าแนวเขตปุาสงวนแหํงชาติแบบถาวร ได๎แกํ การปลูกต๎นไม๎ การท าคันคู  
ถนนตรวจการณ ์ 
 ๕) ทุกหนํวยงานที่มีภารกิจในพื้นที่ปุารํวมปฏิบัติงานแบบบูรณาการภายใต๎การก ากับของ  
หัวหน๎าปุาสงวนแหํงชาติ  
 ๒.๓.๔ พื้นที่เป้าหมาย  
 พ้ืนที่เปูาหมายด าเนินการได๎แก ํ 
 ๑) พื้นที่ปุาสงวนแหํงชาติ จ านวน ๑ ,๒๒๑ ปุา เนื้อที่ประมาณ ๖๗.๗ ล๎านไรํ  (หักพ้ืนที่
อุทยานแหํงชาติ ปุาสงวนแหํงชาติ และ ส.ป.ก. ออก) จ าแนกเป็น  
 ๑.๑) พื้นที่ปุาไม๎สมบูรณ์ เนื้อที่ประมาณ ๔๖.๗ ล๎านไรํ  
 ๑.๒ ) พื้นที่ปุาไม๎ไมํสมบูรณ์ เนื้อที่ประมาณ ๒๑ ล๎านไรํ โดยมีเปูาหมายเพิ่มพ้ืนที่ปุา
สมบูรณ์ให๎ได๎ ๑๕.๕ ล๎านไรํ  
 ๒) พื้นที่ปุาอ่ืนๆ ได๎แกํ  
 ๒.๑) พื้นที่ปุาไม๎ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เนื้อที่ประมาณ ๑๐.๕ ล๎านไรํ  
 ๒.๒) พื้นที่ปุาไม๎สมบูรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ไมํน๎อยกวํา ๕ แสนไรํ  
 
 
 
                                                           

 กรมปุาไม๎ , เอกสารประกอบการจัดการ  “ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่แบบบูรณาการ ”, 
(ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม๎ที่ ๖ (อุดรธาน)ี : กรมปุาไม๎ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม , ๒๕๔๑) 
หน๎า ๗. 

 เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๘. 
 เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๘. 



๔๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการจัดการพื้นที่ปุา 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

โกมล แพรกทอง, (๒๕๓๗, หน๎า ๑๔-
๑๕) 

ทรรศนะของการจัดการปุา 
๑) ทรรศนะของการจัดการปุาชุมชน 
๒) ทรรศนะของการใช๎ประโยชน 

กรมปุาไม,๎ (๒๕๔๐, หน๎า ๒) ๑) ปุาไม๎เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ 

กรมปุาไม,๎ (๒๕๔๑, หน๎า ๗-๘) ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหาพื้นที่ปุาไม๎ 
๒) หลักการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปุาไม๎
ระดับพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
๓) พ้ืนที่เปูาหมาย 

 
๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 
 อิทธิบาท ๔ เป็นแนวทางการเรียน การท างาน ให๎ประสบความส าเร็จที่พระพุทธองค์ได๎
ทรงสดับไว๎อยํางแยบคลาย อันประกอบด๎วยแนวปฏิบัติ ๔ ข๎อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ซึ่งจะมี
สักกี่คนที่ปฏิบัติได๎ครบกระบวนความท้ัง ๔ ข๎อ อันเป็น ๔ ขั้นตอนที่ตํอเนื่องหนุนเสริมกัน จะขาดข๎อ
ใดข๎อหนึ่งไมํได๎ ด๎วยวํามันเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงกันทั้ง ๔ ข๎อ จึงจะท าให๎เราประสบผลส าเร็จใน
ชีวิตและการงานได๎ตามความมุํงหวัง  ซึ่งนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตํางประเทศมาน าเสนอใน
ประเด็นที่เก่ียวกับความหมายและสาระส าคัญอ่ืนๆ ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔  
 หลักอิทธิบาท ๔ เป็นธรรมที่เป็นเหตุให๎ประสบผลส าเร็จ หรือเป็นทางแหํงความส าเร็จ 
หรือข๎อปฏิบัติที่ให๎บรรลุถึงความส าเร็จ มีนักวิชาการได๎กลําวถึงความหมายอิทธิบาท ๔ ไว๎หลากหลาย 
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 หลักอิทธิบาท ๔ เป็น คุณเครื่องให๎ถึงความส าเร็ จ, คุณเครื่องส าเร็จประสงค์ , ทางแหํง
ความส าเร็จ มี ๔ คือ 
  ๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครํสิ่งนั้น 
  ๒. วิริยะ ความพยายามท าสิ่งนั้น 
  ๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้น 
  ๔. วิมังสา ความพิจารณาใครํครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น  
 สอดคล๎องกับความหมายที่ วํา อิทธิ  หมายถึง ความเจริญ ความงอกงาม  ความส าเร็จ        
บาท หมายถึง ทางเส๎นทางอุบายเครื่องบรรลุ รวมเป็น  อิทธิบาท หมายถึง ทางหรืออุบายเป็นเครื่อง
บรรลุความรุํงเรืองหรือความส าเร็จ  

                                                           

 พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน๎า ๒๙๒. 

 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒,  พิมพ์ครั้งท่ี ๖,        
หน๎า ๑๓๗. 



๔๔ 
 

  สอดคล๎องกับความหมายที่ วํา อิทธิบาท (คุณเครื่องให๎ถึงความส าเร็จ) ๔  ภิกษุในพระ
ธรรมวินัยนี้  
    ๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะ  
และความเพียรสร๎างสรรค์) 
    ๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะ    
และความเพียรสร๎างสรรค์) 
   ๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะ   
และความเพียรสร๎างสรรค์) 
    ๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสา
และความเพียรสร๎างสรรค์) 
  จากอิทธิปาทสูตร ดังกลําว มีผู๎อธิบายความหมายของ อิทธิบาท ๔ ไว๎อยํางสนใจ 
ดังนี้ 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ได๎กลําวถึง อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ (ความพอใจ                
คือ ความต๎องการที่จะท า ใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยูํเสมอ และปรารถนาจะท าให๎ได๎ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป) 
วิริยะ (ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด๎วยความพยายาม เข๎มแข็ง อดทน เอาธุระไมํท๎อถอย) 
จิตตะ (ความคิดมํุงไป คือ ตั้งจิตรับรู๎ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด๎วยความคิด เอาจิตฝักใฝุไมํปลํอยใจให๎
ฟูุงซํานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให๎แกํสิ่งที่ท า) วิมังสา (ความไตรํตรอง หรือ  ทดลอง คือ หมั่นใช๎
ปัญญาพิจารณาใครํครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน 
วัดผล คิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุง)  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําว วํา อิทธิบาท แปลวํา บาทฐานแหํงความส าเร็จ หมายถึง 
สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องให๎ลุถึงความส าเร็จตามท่ีตนประสงค์ ผู๎หวังความส าเร็จในสิ่งใดต๎องท าตนให๎
สมบูรณ์ด๎วยสิ่งที่เรียกวํา อิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว๎เป็น ๔ คือ 
  ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครํในสิ่งนั้น 
  ๒) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 
  ๓) จิตตะ ความเอาใจใสํฝักใฝุในสิ่งนั้น 
  ๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสํองในเหตุผลของสิ่งนั้น 
 ธรรม ๔ อยํางนี้ ยํอมเนื่องกัน แตํละอยํางๆ มีหน๎าที่เฉพาะของตน  ๑) ฉันทะ คือความ
พอใจในฐานะเป็นสิ่งที่ตนถือวําดีที่สุดที่มนุษย์เราควรจะได๎ ข๎อนี้ เป็นก าลังใจ อันแรก ที่ท าให๎เกิด
คุณธรรมข๎อตํอไปทุกข๎อ  ๒) วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การกระท าที่ติดตํอไมํขาดตอน     
เป็นระยะยาวจนประสบความส าเร็จ ค านี้ มีความหมายของความกล๎าหาญเจืออยูํด๎วยสํวนหนึ่ง       
๓) จิตตะ หมายถึง  ความไมํทอดทิ้งสิ่งนั้นไปจากความรู๎สึกของตัว ท าสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์นั้นให๎
เดํนชัด อยูํในใจเสมอ ค านี้รวมความหมายของค าวํา สมาธิ อยูํด๎วยอยํางเต็มที่  ๔) วิมังสา หมายถึง

                                                           

 อภ.ิส ./ไทย/๓๕/๔๔๔/๓๔๘ – ๓๕๓. 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน๎า ๑๖๐. 



๔๕ 
 

ความสอดสํองในเหตุและผลแหํงความส าเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆให๎ลึกซ้ึงยิ่งๆข้ึนไปตลอดเวลา ค านี้
รวมความหมายของค าวํา ปัญญา ไว๎อยํางเต็มที่  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําว วํา  อิทธิบาท ๔ วําเป็นข๎อปฏิบัติแหํงความส าเร็จ         
๔ ประการ ได๎แกํ ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานที่กระท า หมายถึง การรักงานของตนหรือชอบงาน
ของตน ไมํวําจะเป็นงานในด๎านใด อุปสรรคของฉันทะ คือ ความเบื่อหนํายขาดความรักงาน        
หมดก าลังใจ ท๎อถอยแล๎วทอดทิ้งงานกลายเป็นคนจับจด ท าอะไร ไมํส าเร็จ การแก๎ไขต๎องสร๎างฉันทะ
ให๎เกิดข้ึนในใจ งานใดที่ไมํชอบมาแตํต๎นก็พยายามศึกษาให๎เข๎าใจและพิจารณาผลได๎ผลเสียของงาน
นั้นๆ ฉันทะก็จะเกิดข้ึน ถ๎าเป็นงานใหญํก็ต๎องยิ่งสร๎างฉันทะให๎เกิดข้ึนมากเป็นทวีคูณ  ๒) วิริยะ      
คือ ความเพียร ความขยันในการท างาน การใช๎ความเพียรมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับประเภทของงาน 
วิริยะเกิดขึ้นตามระดับของฉันทะ ยิ่งมีฉันทะเพ่ิมข้ึน วิริยะก็จะเพ่ิมข้ึนตาม อุปสรรคของวิริยะ       
คือ ความเกียจคร๎าน ไมํยอมสู๎กับอุปสรรคหรือเหตุการณ์สิ่งแวดล๎อมแล๎วจึงเลิกไมํท างาน วิธีแก๎ไข  
คือสร๎างฉันทะให๎เกิดข้ึนมากๆ ฉันทะจะชํวยหนุนวิริยะให๎กล๎าแข็งข้ึน เชํน การคบเพื่อนที่ขยัน ละเว๎ น
การมั่วสุมกับคนท่ีเกียจคร๎าน  ๓) จิตตะ หมายถึง การหมั่นตรวจตราดูแล ใฝุใจในงานของตนเสมอ 
อุปสรรคของ จิตตะ คือ ไมํใฝุใจ การวางธุระหรือทอดทิ้งงานที่ก าลังกระท า การแก๎ไข คือ การศึกษา
งานที่ก าลังกระท าอยูํนั้นให๎ชัดเจน แจํมแจ๎งเพ่ือจะได๎ทราบวําควรจะกระท าในเวลาใด ที่ไหน และมี
อะไรบ๎างที่ต๎องท าเชํนเดียวกับการปลูกต๎นไม๎ ต๎องศึกษาเวลารดน้ า การให๎ปุ๋ย การปราบศัตรูพืช   
เป็นต๎น ๔) วิมังสา หมายถึง การใช๎ปัญญาประกอบการงาน ปัญญาได๎แกํ วิชาความรู๎ที่จะน ามาใช๎ใน
การงานที่กระท า อุปสรรคของวิมังสา คือ ความโงํเขลา ขาดการแสวงหาความรอบรู๎ในงานที่กระท า 
วิธีแก๎ไข คือ ต๎องแสวงหาความรู๎ให๎มาก ค๎นคว๎ า หาวิธีที่จะท างานให๎ดีกวําเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ถ๎าเป็นงาน
ใหญํก็ต๎องจัดให๎มีการระดมสติปัญญาของหมูํคณะเข๎าชํวยเหลือ  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําว วํา อิทธิบาท ๔ วําเป็นหนึ่งในคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให๎มี
ขึ้นในจิตใจและพัฒนาให๎เจริญงอกงามจนกลายเป็นมโนธรรม เนื่องจากเป็นคุณธรรมที่น าไปสูํ
ความส าเร็จแหํงผลที่มุํงหมาย ๔ ประการ ได๎แกํ  ๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต๎องการที่จะท า 
ใฝุใจรักที่จะท าสิ่งนั้นอยูํเสมอและปรารถนาจะท าให๎ได๎ผลยิ่งๆ ขึ้นไป  ๒) วิริยะ ความเพียร           
คือ ขยันหมั่นเพียร ท างานด๎วยความพยายาม เข๎มแข็ง อดทน เอาธุระไมํท๎อถอย  ๓) จิตตะ ความคิด 
คือ ตั้งจิตรับรู๎ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด๎วยความคิด เอาจิตฝักใฝุไมํปลํอยใจให๎ฟุูงซํานเสื่อมถอยไป    
๔) วิมังสา ความใครํครวญหรือทดลอง คือ หมั่นใช๎ปัญญาพิจารณา ใครํครวญตรวจตราหาเหตุผล  
และตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค๎นหาวิธีแก๎ไขปรับปรุงให๎ดีขึ้น  
เจริญขึ้น เพ่ือไปสูํความสัมฤทธิ์ผล  

                                                           

 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทําอย่างไรจึงจะเรียนเก่ง , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน๎า ๓๙. 

 ปรีชา ช๎างขวัญยืน และวิจิตร เกิดวิสิษฐ์, หนังสือเรียนสังคมศึกษา  ส ๐๑๙ พระพุทธศาสนาสา
หรับมัธยมศึกษาตอนต้น, ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๓๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓), หน๎า ๒๙-๓๑. 

 สมพร เทพสิทธา, คุณธรรมและจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร : สภาสังคมสงเคราะห์แหํงประเทศ
ไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์, ๒๕๔๒), หน๎า ๒๙. 



๔๖ 
 

 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีให๎ ความหมาย ไว๎วํา อิทธิบาท ๔ วําเป็นข๎อปฏิบัติให๎ถึง
ความส าเร็จ ๔ ประการได๎แกํ  ๑) ฉันทะ คือความพอใจในงานที่ ท า หมายถึงงานที่ ท านั้นเป็นสิ่งที่ตน
ชอบ เป็นความชอบหรือความพอใจที่มีอยูํแล๎วเกี่ยวกับงาน แตํคนเราไมํได๎มีโอกาสท างานที่ตนชอบ
เสมอไป งานในหน๎าที่และงานที่จ าเป็นต๎องท ามีอยูํมาก งานเชํนนี้ถ๎าไมํมีความชอบมาแตํเดิมก็ต๎อง
สร๎างความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการท างานขึ้น ความพอใจหรือแรงจูงใจนี้เป็นสิ่งที่สร๎างขึ้น
ได๎ถ๎าได๎ศึกษาให๎รู๎งานนั้นอยํางละเอียดรู๎วิธีท างานและจุดหมายของงานนั้นเป็นอยํางดีแล๎ว เมื่อสร๎าง
ความพอใจในงานได๎และลงมือท างานก็เทํากับงานนั้นส าเร็จไปแล๎วครึ่งหนึ่ง ๒) วิริยะ คือ ความเพียร
หรือความขยันท างาน วิริยะจะมีมากหรือน๎อยข้ึนอยูํกับ ฉันทะ ดังนั้นการจ ะขยันหมั่นเพียรท างานให๎
ส าเร็จได๎ต๎องสร๎างฉันทะให๎มาก นอกจากฉันทะแล๎ว สิ่งเสริมแรงก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร๎างวิริยะ    
สิ่งเสริมแรงได๎แกํรางวัลของตอบแทน ค าชม เป็นต๎น การมีเพ่ือนคอยให๎ก าลังใจและกา รมองเห็น
ความส าเร็จเป็นขั้นๆ สิ่งเสริมแรงเหลํานี้จะชํวยให๎มีความขยันหมั่นเพียรมากข้ึน ๓) จิตตะคือความเอา
ใจใสํ หรือฝักใฝุในการนั้นเสมอ ตรวจดูแลวํางานได๎ท าไปแล๎วเทําไหรํยังเหลือเทําไรจึงจะส าเร็จ ในการ
ท างานมีอุปสรรคหรือข๎อบกพรํองอยํางไร หรืองานนั้นท าไปได๎อยํางราบรื่น จิตตะจะมีมากหรือน๎อย
ขึ้นอยูํกับฉันทะและวิริยะ ถ๎ามีความพอใจมาก ความขยันมากความเอาใจใสํก็มากตามเป็นการมุํงตรง
ตํอความส าเร็จอยํางรวดเร็ว ๔) วิมังสา คือการใช๎ปัญญาพิจารณาเหตุผลและกระบวนการท างาน 
วิมังสา เป็นผลของจิตตะ คือเมื่อตรวจตราแล๎วเห็นวําการท างานบกพรํอง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็
จัดการแก๎ไขความบกพรํอง และท างานให๎ตรงวัตถุประสงค์ อีกการประชุมหาดใหญํวิชาการ ครั้งที่ ๔ 
๑๘๐ เรื่อง “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” อยํางหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลในการท างานตามข้ันตอนงาน
ที่ลงมือท าแล๎วนั้นได๎ผลเป็นขั้นๆ อยํางไร เป็นผลที่พึงปรารถนาหรือไมํถ๎าได๎ผลไมํเป็นที่นําพอใจ    
หรือได๎ผลไมํพึงปรารถนาก็จัดการแก๎ไข  
 กลําวโดยสรุป อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมที่ควรปลูกฝังให๎มีข้ึนในจิตใจและพัฒนาจน
กลายเป็นมโนธรรม เป็นคุณธรรมที่น าไปสูํความส าเร็จ ๔ ประการ ได๎แกํ  ๑) ฉันทะ ความพอใจ     
คือ ความต๎องการที่จะท า ใฝุใจรักท่ีจะท าสิ่งนั้นอยูํเสมอ  ๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นเพียร 
ท างานด๎วยความพยายาม เข๎มแข็ง อดทน ๓) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู๎ในสิ่งที่ท า เอาจิตฝักใฝุไมํ
ปลํอยใจให๎ฟุูงซํานเสื่อมถอยไป  ๔) วิมังสา ความใครํครวญ หมั่นใช๎ปัญญาพิจารณา ใครํครวญตรวจ
ตราหาเหตุผลและตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค๎นหาวิธีแก๎ไข
ปรับปรุงให๎ดีขึ้น เจริญขึ้น เพื่อไปสูํความสัมฤทธิ์ผล 
 จากความหมายเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ และผลการศึกษาของนักวิชาการตํางๆ ผู๎วิจัย
สังเคราะห์ประมวลผลความหมายเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือศึกษาถึงการจัดการหมอกควัน     
ของประชาชนในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ  โดยมีความหมายที่เก่ียวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๓ ดังตํอไปนี้ 
  
 

                                                           

 อมร โสภณวิเช ษฐ์วงศ์ , หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส๐๑๘-ส๐๑๙ พระพุทธศาสนา     
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๕), หน๎า ๑๐๒-๑๐๓. 



๔๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๕  แนวคิดและทฤษฎีหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด        
และทฤษฎีหลักอิทธิบาท ๔ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/
หน่วยงาน 

แนวคิดหลัก 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน, 
(๒๕๓๗, หน๎า ๑๓๗) 

ทางหรืออุบายเป็นเครื่องบรรลุความรุํงเรืองหรือความส าเร็จ 
 

พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ( เลํมที่ 
๓๕, หน๎า ๓๔๘ – ๓๕๓) 

คุณเครื่องให๎ถึงความส าเร็จ 
 

พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต ), 
(๒๕๔๖, หน๎า ๑๖๐) 

อิทธิบาท ๔  
๑) ฉันทะ ความพอใจ  
๒) วิริยะ ความเพียร  
๓) จิตตะ ความคิดมํุง 
๔) วิมังสา ความไตรํตรอง 

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต), (๒๕๕๑, หน๎า ๓๙) 

บาทฐานแหํงความส าเร็จ 

ปรีชา ช๎างขวัญยืน และวิจิตร  
เกิดวิสิษฐ์, (๒๕๓๓, หน๎า ๒๙-๓๑) 

ข๎อปฏิบัติแหํงความส าเร็จ ๔ ประการ 
๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานที่กระท า  
๒) วิริยะ คือ ความเพียร ความขยันในการท างาน  
๓) จิตตะ หมายถึง การหมั่นตรวจตราดูแล ใฝุใจในงาน   
ของตนเสมอ  
๔) วิมังสา หมายถึง การใช๎ปัญญาประกอบการงาน 

สมพร เทพสิทธา, (๒๕๔๒,  
หน๎า ๒๙) 

คุณธรรมที่ควรปลูกฝังให๎มีข้ึนในจิตใจและพัฒนาให๎เจริญ
งอกงาม 

อมร โสภณวิเช ษฐ์วงศ์, (๒๕๓๕, 
หน๎า ๑๐๒-๑๐๓) 

ข๎อปฏิบัติให๎ถึงความส าเร็จ ๔ ประการ 
๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานทีท่ า  
๒) วิริยะ คือ ความเพียรหรือความขยันท างาน  
๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใสํ หรือฝักใฝุในการนั้นเสมอ 
๔ ) วิมังสา คือ  การใช๎ปัญญาพิจารณาเหตุผล                
และกระบวนการท างาน 

 
 ๒.๔.๒ ความสําคัญและองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 
 นักวิชาการและผู๎วิจัยได๎กลําวถึงประเด็น เกี่ยวกับความส าคัญและองค์ประกอบของ   
อิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานแหํงความส าเร็จ หรือทางสูํความส าเร็จ ดังนี้ 
 อิทธิบาท ๔ ทางแหํงความส าเร็จนอกจากการที่จะมีความไมํสันโดษ  และสันโดษท่ีถูกต๎อง
แล๎ว เพราะฉันทะท าให๎ใจมาอยูํกับงาน  สิ่งที่ท า สิ่งที่เป็นเปูาหมายท าให๎เกิดจิตใจฝักใฝุอยํางท่ีวํามา



๔๘ 
 

เมื่อกี้  เมื่อใจฝักใฝุก็ท างานด๎วยความแนํวแนํจริงจัง  สภาพที่จิตแนํวแนํอยูํกับสิ่งที่กระท านั้น           
เราเรียกวําเป็น  “สมาธิ” เพราะฉะนั้น ฉันทะก็นาไปสูํสมาธิ  สมาธิในการท างานเกิด  ได๎ด๎วยการมี
ฉันทะ เมื่อมีสมาธิและใจก็รักงานนั้น  ท างานด๎วยใจรัก  ใจก็เป็นสุข เพราะฉะนั้น คนที่ท างานด๎วย
ฉันทะก็มีจิตใจเป็นสุข  ใจเป็นสมาธิ  สมาธิก็ท าให๎เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแนํวแนํ  เมื่อทาจิตใจให๎เป็น
สมาธิแนํวแนํ  ตั้งใจจริงจัง  ใจรักงานนั้น ตั้งใจท าเต็มที่  มีความเพียรพยายาม  ผลส าเร็จของงานก็เป็น
ผลส าเร็จที่ดีเรียกวําน าไปสูํ  “ความเป็นเลิศ”  ของงานนั้น หมายความวํา  งานนั้นจะส าเร็จผลอยํางดี
เลิศ อันนี้ก็เลยพันกันไปหมด  เพราะฉะนั้นพระพุทธเจ๎าจึงตรัสวํา  ฉันทะเป็นคุณธรรมอยํางหนึ่งใน  
อิทธิบาท ๔ คือ ธรรมที่เป็นเครื่องให๎ถึงความส าเร็จ หรือเรียกงํายๆวํา “ทางแหํงความส าเร็จ”  เมื่อพูด
มาถึงอิทธิบาทแล๎ว  ก็จะต๎องโยงไปถึงคุณธรรมข๎ออ่ืนๆ  ที่เก่ียวข๎องด๎วย  เพราะอิทธิบาทมี  ๔ ข๎อ      
คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะคือ ข๎อที่พูดมาแล๎ว  ความพอใจรักใครํในสิ่งนั้น  รักงาน         
รักเปูาหมาย  รักจุดหมายที่ดีงาม  รักวัตถุประสงค์ของงานนั้น  ข๎อตํอไปนี้คือ  วิริยะ ความเพียร      
ความพยายาม จิตตะ ความเอาใจใสํในสิ่งนั้น  วิมังสา ความไตรํตรองสอบสวนพิจารณาหรือถ๎าจะพูด
ให๎สั้น จางํายๆ ก็บอกวํา “มีใจรัก พากเพียรทา เอาจิตฝักใฝุใช๎ปัญญาสอบสวน” นี่เป็นอิทธิบาท  ๔ 
ฉันทะเป็นข๎อที่  ๑ ตามปกติถ๎ามีฉันทะแล๎ว  มันก็ชํวยให๎เกิดคุณธรรมข๎ออ่ืนในอิทธิบาท  ๔ ตามมา   
มันสัมพันธ์กัน ชํวยเหลือเกื้อหนุนกัน  พอมีฉันทะใจรักแล๎ว  มันก็เกิดความเพียรพยายามเมื่อมีความ
เพียรพยายามใจก็ฝักใฝุจดจํออยูํกับสิ่งนั้น  มีใจจดจํอเอาใจใสํแล๎วก็สามารถจะใช๎ปัญญาพิจารณาสอน
สวนเรื่องราวนั้น  ไตรํตรองถึงข๎อบกพรํอง  ข๎อที่ควรแก๎ไขหาทางทดลองปรับปรุงอะไรตํ างๆ เหลํานี้  
มันก็ตามกันมา ฉันทะ วิริยะ  จิตตะ วิมังสา เป็นชุดกันทีเดียว   
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําววํา การท างานให๎ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสน า
พระพุทธเจ๎าทรงแนะให๎ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ อิทธิบาท แปลวํา หลักพ้ืนฐานแหํงความส าเร็จ 
หรือทางสูํความส าเร็จ มีองค์ประกอบ ๔ ประการคือ ๑) ฉันทะ  คือ มีใจรัก ท างานด๎วยใจรักงาน      
๒) วิริยะ คือ พากเพียรท า รักแล๎วต๎องขยัน ความขยันคือภาคปฏิบัติการของความรัก ความรักในงาน
จะท าให๎เรารู๎วําควรท างานอะไร สํวนความขยันจะท าให๎งานนั้นก๎าวไปสูํความส าเร็จ การท างานถ๎า
ขาดความขยัน ความช านาญก็จะไมํเกิด ๓) จิตตะ คือ จดจ าจํอจิต  หมายความวํา ท าอะไรให๎เจาะลง
ไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอยํางลึกซึ้งอยํางมุํงม่ัน อยํางจริงจัง และอยํางทุํมเท ใครก็ตามที่ท างานด๎วยการ
เอาใจจดจํออยูํกับงานนั้น คนนั้นจะประสบความส าเร็จ ๔) วิมังสา คือ วินิจฉัย ได๎แกํการวิเคราะห์
สังเคราะห์สร๎างสรรค์พัฒนานั่นเอง เมื่อเราท างานอะไรก็ตาม ให๎พินิจ พิเคราะห์สร๎างสรรค์พัฒนา
พระพุทธเจ๎าทรงเป็นตัวอยํางของนักวิจัยชั้นยอดของโลก พระองค์ทรงสามารถสร๎างปัญญาข้ึนมาใหมํ
จากเหตุการณ์ท่ีคนทั้งหลายมองไมํเห็นวําเป็นทางมาของปัญญาได๎อยํางไร หากเราจ าพุทธประวัติได๎ก็
จะพบวํา สาเหตุที่ท าให๎พระพุทธเจ๎าแตํเมื่อยังเป็นเจ๎าชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวช ก็เป็นเพราะวํา
พระองค์ทรงรู๎จักใช๎ปัญญาในเชิงสร๎างสรรค์อันได๎แกํการรู๎จักคิดเชิงวิเคราะห์  

                                                           

 พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๙. 

 ว. วชิรเมธี , คนสําราญ งานสําเร็จ , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๔ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรินทร์ , 
๒๕๕๑), หนา๎ ๙๒. 



๔๙ 
 

 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําวถึงความส าคัญของอิทธิบาท วํา อิทธิบาทธรรม           
คือ ธรรมเครื่องชี้ให๎ส าเร็จความประสงค์ ซึ่งประกอบด๎วย ฉันทะ ความพอใจ วิริยะ ความเพียร จิตตะ 
เอาใจฝักใฝุ วิมังสา หมั่นตรึกตรอง อิทธิบาทธรรม คือ คุณธรรม เครื่องท าให๎ส าเร็จความประสงค์ 
หรือสิ่งประสงค์ คนในโลกนี้ยํอมต๎องการ สิ่งประสงค์แหํงชีวิตกันคนละหลายรูปแบบ แตํสิ่งประสงค์ที่
คนต๎องการตรงกันคือ ทรัพย์ ยศ และผลงาน ทรัพย์ เป็นสิ่งประสงค์ที่ส าคัญยิ่งของชีวิต เพราะทรัพย์
เป็นสิ่งอาศัยใช๎สอยในการด ารงชีวิตประจ าวัน ยศ ยํอมเป็นที่ปรารถนาของคนโดยทั่วไป เพราะน า
เกียรติมาสูํตนและวงศ์ตระกูล ผลงาน  หมายถึง ผลงานทางการศึกษาวํา เรียนจบระดับนั้นๆ        
และผลงานการอาชีพท่ีคนประกอบแล๎วเกิดผลส าเร็จ ทรัพย์ ยศและผลงานจะเกิดได๎ต๎องอาศัย อิทธิ
บาทธรรม ๔ ประการ ดังกลําว ขออธิบายรายละเอียดของอิทธิบาทธรรม ดังนี้  ๑) ฉันทะ ได๎แกํ  
ความพอใจ ความรักและความเต็มใจเป็นคุณธรรมส าคัญยิ่ง เพราะผู๎มีฉันทะในกิจการงานใด ถือวํา
เป็นผู๎เริ่มงานที่ดี ผู๎เริ่มงานที่ดีได๎ชื่อวําท างานส าเร็จไปครึ่งหนึ่ง การมีความรักงานใดก็ท างานนั้น พอใจ
จะท างานใดก็ท างานนั้น และเต็มใจงานใดก็ท างานนั้น ผลงานยํอมเกิดขึ้น หากไมํรักไมํเต็มใจและไมํ
พอใจในงาน ผลงานจะไมํเกิด ผู๎บริหารจะต๎องยึดหลักฉันทะ ๓ ประการ คือ รักอาชีพบริหาร พอใจใน
การบริหาร และเต็มใจที่จะเป็นผู๎บริหาร รักอาชีพบริหาร คือ  อยากจะเป็นผู๎บริหารมีเจตคติที่ดีตํอ
การบริหาร ชอบวิธีการบริหารและพยายามศึกษาหาความรู๎เรื่องการบริหาร ฝึกฝนอบรมตนเรื่อง
กระบวนการบริหารอยูํเสมอ พอใจในการบริหาร คือ ไมํบํนหรือปริปากพูดเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหาร พยายามหาทางแก๎ปัญหาอุปสรรคให๎ส าเร็จลุลํวงไปจนได๎ พึงพอใจกับวิถีชีวิตประจ าวันเยี่ยง
ผู๎บริหารพึงมีพึงกระท า เต็มใจในการบริหาร หมายถึง ทุํมเทอุทิศชีวิตจิตใจให๎กับการบริหารอยําง
เต็มที่ หากผู๎บริหารรักพอใจและเต็มใจในการบริหารงานครบถ๎วนทั้ง ๓ ประการแล๎วผลงานยํอมเกิด 
ผู๎บริหารจะต๎องหาทางท าให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชารัก พอใจและเต็มใจในการท างานด๎วย การท างานถึงจะ
บังเกิดประสิทธิผล  ๒) วิริยะ คือ ความเพียร เมื่อมีความรัก มีความพอใจ  และมีความเต็มใจ ในการ
ประกอบอาชีพการงานแล๎ว จะต๎องมีความขยันหมั่นเพียรชํวยสนับสนุน เพราะขณะท างานอาชีพยํอม
มีความเกียจคร๎านครอบง า ท าให๎ท๎อถอย บางครั้งสละละทิ้งการงานโดยมีเหตุข๎ออ๎างตํางๆ          
เชํน หนาวนัก ร๎อนนัก เย็นมากไปแล๎ว สายมากไปแล๎ว  จึงไมํท างาน มีการผัดวันประกันพรุํงอยูํร่ าไป    
การกระท าเชํนนี้ ถือวําเป็นการประมาทยํอมท าให๎การงานเสียหายได๎ วิริยะจึงเป็นคุณธรรมท าให๎
ส าเร็จความประสงค์ ในการประกอบการงานได๎ ผู๎บริหารจะต๎องมีความวิริยะอุตสาหะในการท างาน 
ไมํประมาทวัน เวลา คือการ ผัดวันประกันพรุํง  อ๎างเหตุความไมํพร๎อมไมํเหมาะตํางๆ ต๎องเพียร
พยายามท างานในความรับผิดชอบให๎ส าเร็จลุลํวงไปด๎วยดี หากมีงานล๎นมือ ก็จะต๎องรู๎จักเรียกขานวาน
ใช๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชามาชํวยเหลือ ต๎องใช๎วิธีเสริมแรง หรือศิลปะในการพูดจูงใจ ผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎มี
ความพากเพียรพยายามท างานในหน๎าที่ของตนๆ นั้น ให๎ส าเร็จเสร็จสิ้นไปด๎วย  เพราะผลงานหรือ
ความส าเร็จของผู๎ใต๎บังคับบัญชาก็คือ ความส าเร็จของผู๎บริหารนั่นเอง ๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใสํจด
จํอ ได๎แกํ การท าใจให๎เข๎มแข็ง การท างานต๎องท างานตามเวลา มีใจจดจํออยูํกับงาน มุํงให๎งานส าเร็จ 
ไมํท าๆ หยุดๆ หากก าลังท างานอยํางใดก็ต๎องท างานนั้นให๎ส าเร็จกํอนจึงท างานอ่ืนตํอไป ผู๎บริหาร
จะต๎องอุทิศเวลาให๎กับงาน มีใจจดจํออยูํกับงานมีก าหนดตารางในการท างาน มีปฏิทินปฏิบัติงาน 
จัดล าดับความส าคัญ และความเรํงดํวนของงาน ท างานอยํางมีระบบและมีแผนงาน  มีพลังจิตที่
เข๎มแข็ง ไมํยํนยํอท๎อถอยตํองาน เรียกวํา “หายใจเป็นงาน” ติดตามงานตลอด ไมํปลํอยใจให๎ฟูุงซําน
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จนลืมงานในหน๎าที่ของผู๎บริหาร  ๔) วิมังสา คือ การตรึกตรองหาเหตุผลในสิ่งนั้นๆ เป็นลักษณะของ
การใช๎ปัญญาหาเหตุผล ปัญญา คือการรู๎ทั่วรู๎แจ๎ง ปัญญาเกิดจากการฟัง การคิดการสั่งสอนอบรม  
เมื่อมีปัญญาแล๎วก็น ามาพินิจพิจารณาหาเหตุผล คือ พิจารณาหาทางก๎าวหน๎า มิฉะนั้นจะเป็นคนล๎า
หลังเขา ผู๎บริหารจ าต๎องหมั่นศึกษา ความรู๎งานด๎านบริหารอาจจะมาจากการฟังการศึกษาดูงาน    
การเข๎าฝึกอบรมในสถานที่และโอกาสตํางๆ หรืออาจจะมาจากการสังเกต แล๎วน ามาพิจารณาปรับปรุง
แก๎ไขประยุกต์ให๎เหมาะสมกับองค์การหรือหนํวยงานของตน  จะต๎องเป็นคนหูไว ตาไวทันสมัย       
ทันความเจริญก๎าวหน๎าทางด๎านเทคโนโลยีขําวสารหรือที่เรียกวํา IT (information technology)  
น าเอาเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎และมาบริหารแทนก าลังคนซึ่งขาดแคลน เป็นต๎น  คุณธรรมที่น าไปสูํ
ความส าเร็จ หรืออิทธิบาทธรรมสี่ เป็นหลักธรรมหรือหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสูํจุดหมายปลายทาง
หรือไปสูํความส าเร็จได๎ เพราะเป็นหลักธรรมที่มํุงสอนให๎บุคคลเป็นผู๎มีความพึงพอใจในงานที่ท า       
มีความพากเพียรเอาใจใสํในงานตลอดจนการใช๎สติปัญญาในการท างาน ซึ่งจะท าให๎บุคคลนั้นท างาน
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล อิทธิบาท ๔ มีแรงจูงใจที่เกิดจากตนเอง  คือ ความพอใจ
ในการท างาน โดยไมํเลือกวําจะเป็นงานยากงานงําย และจะมีเครื่องลํอหรือไมํก็ตาม แตํมุํงจะท างาน
ให๎ส าเร็จตามเปูาหมายเพราะมีความพอใจที่จะท า ยํอมมีสํวนชํวยให๎การท างานส าเร็จลุลํวงไปด๎วยดี  
จึงเป็นคุณธรรมส าหรับผู๎บริหารที่จะใช๎เพ่ือการ “ครองงาน” เพราะประเทศชาติต๎องการคนที่ท างาน  
คนท างานเทํานั้นที่จะเป็นประโยชน์แกํชาติบ๎านเมือง ความเจริญก๎าวหน๎าในสํวนตัวของผู๎บริหารก็ดี  
ในสํวนรวมขององค์การหรือหนํวยงานก็ดี ได๎มาจากผู๎บริหาร  และผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่ท างาน งานอยําง
เดียวที่จะวินิจฉัย คุณคําของคนหรือเรียกวํา “คําของคนอยูํที่ผลของงาน”  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําวถึง  ฉันทะ วํา คือ ความรัก ผู๎บริหารควรมีความรัก    
ความพอใจในงานบริหาร  รักในวิชาชีพ  รักศิษย์ รักที่จะเห็นเพื่อนรํวมงานมีความเจริญก๎าวหน๎า     
และประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต  การให๎ค าปรึกษา  บริหารท าไปด๎วยใจรัก  ในวิชาชีพ ไมํได๎
ท าไปเพราะพอให๎เสร็จไป  พอให๎ผํานไป เพราะเป็นหน๎าที่  วิริยะ ไว๎ ดังนี้ วิริยะ ผู๎บริหารต๎องเป็นผู๎มี
ความขยันแข็งแรง  มีความมานะพยายาม  พากเพียรที่จะค๎นหาความรู๎  เทคนิคที่เป็นทั้งศาสตร์       
และศิลป์  ของการบริหารมาบริหารเพ่ือที่จะให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาเกิด แรงจูงใจ มีความรู๎กว๎างขวาง     
และลึกซึ้งตํอการปฏิบัติงานในหน๎าที่ที่ตนได๎รับมอบหมายเพื่อให๎การเรียนการสอนประสบผลดี      
ตรงตามหลักสูตรผู๎บริหารตั้งไว๎  หมั่นรํวมประชุมเพ่ือปรึกษา  เพ่ือวางจุดมุํงหมายรํ วมกัน หรือประชุม
เพ่ือจะให๎ค าปรึกษาทั้งในสํวนที่เป็นหมูํและเป็นรายบุคคล  จิตตะ ไว๎ ดังนี้ จิตตะ ผู๎บริหารต๎องใสํใจ
ฝักใฝุรับผิดชอบทุกอยํางในโรงเรียน ผู๎บริหารต๎องมีความ  ตั้งใจ มีความม่ันใจแนํแนํวในอันที่จะวางตัว
ให๎เป็นตัวอยํ างทางคุณธรรมและจริยธรรมแก๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาตลอดทั้งท าตนเป็นตัวอยํ างที่ดี        
ของสังคม  ผู๎บริหารต๎องหนักแนํนและซื่อสัตย์ตํอตัวเองและผู๎อ่ืนเสมอ  วิมังสา ไว๎ ดังนี้  วิมังสา      
การไตรํตรองและให๎เหตุผล  ใช๎สติปัญญาพิจารณาคิดหาเหตุผล  รู๎จักวิธีการบริหารงาน  ให๎ส าเร็จไป
ด๎วยความเรียบร๎อยและทันตํอเหตุการณ์เม่ือเจอปัญหาใด ๆ ผู๎บริหารต๎องใช๎ปัญญา ไตรํตรอง ไมํวู๎วาม 
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รู๎จักใช๎เหตุผลด๎วยตนเอง ก็ควรที่จะกระตุ๎นให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชา รู๎จักคิด รู๎จักไตรํตรอง พิจารณาสิ่งตําง 
ๆ อยํางถี่ถ๎วน และมีเหตุผลอีกด๎วย  
 สอดคล๎องกับนักวิชาการท่ีกลําวถึงทฤษฎีอิทธิบาท ๔ ซึ่งประกอบด๎วย ฉันทะ คือ ความพึง
พอใจในการเรียน วิริยะ คือ ความเพียร ความพยายาม จิตตะ คือ ความเอาใจใสํ ความมุํ งมั่นติดตาม
พัฒนางานให๎ไปถึงความส าเร็จ วิมังสา คือ การไตรํตรอง และวิเคราะห์อยํางรอบคอบโดยในการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนผูม๎รความสามารถพิเศษและมีแววอัจฉริยภาพ มีการเสาะหา คัดเลือก เด็กที่มี
ความสามารถพิเศษและมีแววอัจฉริยภาพของเด็กแตํละคนที่มีแววอัจฉริยภาพ มาเข๎ารํวมท ากิจกรรมโดย
สมัครใจไมํมีการบังคับ (ฉันทะ) ขณะเดียวกัน กิจกรรมที่ใช๎ตลอดจนการวัดผลโดยการประเมินโครงการ 
(วิริยะ) จะมีการสนับสนุนให๎นักเรียนเกิดความมานะอุตสาหะ เอาใจใสํติดตามงานเพ่ือให๎งานด าเนินไปสูํ
ความส าเร็จและความสมบูรณ์แบบ(จิตตะ) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินคําและสรา๎งสรรค์ความคิด 
จะฝกึใหน๎ักเรียนเรียนอยํางวิเคราะหไ์ตรํตรอง และพิจารณาวิธีการคิดให๎ลึกซึ้งสูงขึ้น(วิมังสา) 
 กลําวโดยสรุปอิทธิบาทธรรมเป็นหลักพ้ืนฐานแหํงความส าเร็จ มีองค์ประกอบ ๔ ประการ   
คือ ๑) ฉันทะ คือ มีใจรัก ท างานด๎วยใจรักงาน ๒) วิริยะ คือ พากเพียรท า รักแล๎วต๎องขยัน  ๓) จิตตะ    
คือ จดจ าจํอจิต  หมายความวํา ท าอะไรให๎เจาะลงไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอยํางลึกซึ้งอยํางมุํงม่ัน        
อยํางจริงจัง และอยํางทุํมเท และ ๔) วิมังสา คือ วินิจฉัย ได๎แกํการวิเคราะห์สังเคราะห์สร๎างสรรค์พัฒนา 
เมื่อเราท างานอะไรก็ตาม ให๎พินิจ พิเคราะห์สร๎างสรรค์พัฒนา 
 จากความส าคัญและองค์ประกอบเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ และผลการศึกษาของ
นักวิชาการตํางๆ ผู๎วิจัยสังเคราะห์ประมวลผลความส าคัญและองค์ประกอบเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 
เพ่ือศึกษาถึงการจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ  
โดยมีความส าคัญและองค์ประกอบที่เก่ียวข๎อง สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๔ ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๖  ความส าคัญและองค์ประกอบเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ ที่นักวิชาการและนักวิจัย
ท าการศึกษาเก่ียวกับความส าคัญและองค์ประกอบหลักอิทธิบาท ๔ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
(๒๕๔๓, หน๎า ๑๙) 

ธรรมที่น าไปสูํทางแหํงความส าเร็จในการท างาน 

ว. วชิรเมธี, (๒๕๕๑, หนา๎ ๙๒) หลักพ้ืนฐานแหํงความส าเร็จ 
๑) ฉันทะ มีใจรัก 

 
 
 
 
                                                           

 ไพฑูรย์  สินลารัตน์ , ความรู้คู่คุณธรรม , (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน๎า ๒๖๕-๒๖๖. 

 ส าอาง หิรัญบูรณะ , สนุกกับภาษาไทย : คู่มือจัดการศึกษาสําหรับ ผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
ภาษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแหํงชาติ, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๑๓. 



๕๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 ๒) วิริยะ พากเพียรท า 
๓) จิตตะ จดจ าจํอจิต 
๔) วิมังสา วินิจฉัย 

พระราชปัญญากวี (สุบิน เ ขมิโย), 
(๒๕๒๘, หน๎า ๒๕๙) 

คุณธรรม เครื่องท าให๎ส าเร็จความประสงค์ 
๑) ฉันทะ ความพอใจ 
๒) วิริยะ ความเพียร 
๓) จิตตะ ความเอาใจใสํ 
๔) วิมังสา การตรึกตรอง 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , (๒๕๔๒, หน๎า 
๒๖๕-๒๖๖) 

ธรรมะในการบริหารงาน 
๑) ฉันทะ ผู๎บริหารควรมีความรัก ความพอใจในงานบริหาร 
๒) วิริยะ ผู๎บริหารต๎องเป็นผู๎มีความขยันแข็งแรง 
๓) จิตตะ ผู๎บริหารต๎องใสํใจฝักใฝุรับผิดชอบ 
๔) วิมังสา  การไตรํตรองและให๎เหตุผล  ใช๎สติปัญญา
พิจารณาคิดหาเหตุผล 

ส าอาง หิรัญบูรณะ และคณะ , 
(๒๕๔๔) 

ทฤษฎีอิทธิบาท ๔  
๑) ฉันทะ คือ ความพึงพอใจใน การเรียน  
๒) วิริยะ คือ ความเพียร ความพยายาม  
๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใสํ ความมุํ งมั่นติดตามพัฒนางาน
ใหไ๎ปถึงความส าเร็จ  
๔) วิมังสา คือ การไตรํตรอง และวิเคราะห์อยํางรอบคอบ 

 
๒.๕ ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการหมอกควันในตําบลแม่ทา อําเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๒.๕.๑ ข้อมูลการจัดการหมอกควันของตําบลแม่ทา อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
 การจัดการหมอกควันในระดับต าบลในแตํละปีต๎องรอนโยบายจากทางจังหวัดและจังหวัด
สํงตํอมาอ าเภอและอ าเภอสํงตํอนโยบายมาทางต าบลอีกที และในแตํละปีก็มีนโยบายที่แตกตํางกันไป 
แตํก็ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาหมอกควันได๎ ปี ๒๕๕๘ ที่ผํานมาหนํวยงานองค์กรในท๎องถิ่น ได๎มีแผนการ
จัดการหมอกควันดังนี้  
 ๑) รํวมกันจัดท าแนวปูองกันไฟปุาในชํวงเดือน มกราคม ถึง กุมภาพันธ์ 
 ๒) การชิงเผากํอนคือชํวงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ เพ่ือลดการสะสมของเก็บวัสดุจาก
ธรรมชาติ และเป็นการสร๎างแนวไฟปุาในตัว 
 ๓) มีการท าแนวปูองกันไฟปุาในพ้ืนที่เสี่ยงของแตํละหมูํบ๎านในต าบล  

                                                           

 องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทา, แผนการป้องกันไฟป่าและสรุปผลการดําเนินงาน, ๒๕๕๘. 



๕๓ 
 

 ๔) เก็บเงินครัวเรือนละ ๑๐๐ บาท เพื่อใช๎เป็นเงินกองทุนใช๎ในการดับไฟปุา หากในปีนั้น
ไมํมีไฟปุาเกิดข้ึนก็จะคืนเงินกองทุนกลับไป 
 ๕) ประกาศประชาสัมพันธ์รณรงค์ ตามเสียงตามสายของหมูํบ๎าน ขอความรํวมมือไมํจุด
ไฟเผาปุา พ้ืนที่การเกษตร เศษวัสดุ และขยะในท๎องถิ่น ชํวง ๖๐ วันอันตราย (๒๑ กุมภาพันธ์ ถึง  
๑๕ เมษายน 
 ๖) รํวมกับคณะสงฆ์ในต าบลแมํทา จัดกิจกรรมบิณฑิบาตรไฟปุา เพื่อสร๎างความรํวมมือใน
ชุมชน 
 ๗) ติดปูาย รณรงค์ไมํการเผาตอซางข๎าว ข๎าวโพด และเศษใบไม๎ในชุมชน  ชํวง ๖๐ วัน
อันตราย (๒๑ กุมภาพันธ์ ถึง ๑๕ เมษายน) 
 จากนโยบายดังกลําว ท าให๎ปริมาณฝุุนละอองในอากาศ ของปี ๒๕๕๘ ลดลงจากปี ๒๕๕๗ 
เป็นจ านวนมาก และจากข๎อมูลโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลแมํทา จ านวนผู๎ปุวยเข๎ารับการรักษา
จากปัญหาฝุุนละอองในอากาศในชํวงเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน ก็ลดลงจากปี ๒๕๕ ๗ ด๎วยเชํนกัน
  
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู๎วิจัยมุํงศึกษาถึงการจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตต าบลแมํทา 
อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยจึงได๎รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข๎องเพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย 
ดังนี้ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ 
 การจัดการเป็นกระบวนการท างานของกลุํมบุคคลที่รํวมกันท างาน เพื่อให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่มีการก าหนดไว๎อยํางมีข้ันตอน มีนักวิจัยได๎ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการไว๎
หลากหลายงานวิจัย ดังนี้ 
 อําไพ เกษมพิทักษ์พงค์ ได๎วิจัยเรื่องพฤติกรรมและความตระหนักในการจัดการหมอก
ควันในเขตเทศบาลเมืองล าพูน ผลการศึกษาพบวํา ประชาชนมีการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับหมอก
ควันจากสื่อตํางๆ เชํน โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ เสียงตามสาย เจ๎าหน๎าที่และเพ่ือนบ๎าน เนื่องจาก
เข๎าถึงสื่อเหลํานี้ได๎งําย ความตระหนักในการจัดการหมอกควันของประชาชนที่อาศัยอยูํในเขต
เทศบาลเมืองล าพูนอยูํในระดับปานกลาง โดยเฉพาะมีความตระหนักในระดับมากเก่ียวกับอันตราย
ของหมอกควันและการสูดหมอกควันเข๎าไปท าให๎เป็นอันตรายตํอสุขภาพ เชํน โรคระบบทางเดิน
หายใจและโรคหอบหืดรุนแรงขึ้น ประเภทของลักษณะที่อยูํอาศัยมีผลตํอพฤติกรรมการเผาวัสดุ
ทางการเกษตร เนื่องจากมีปริมาณมาก และเกิดจากความเคยชินและเป็นวิธีที่งํายตํอการก าจัด 
ถึงแม๎วําประชาชนจะมีความตระหนักถึงอันตรายจากหมอกควันก็ตาม ดังนั้นในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการเผา ควรสร๎างจิตส านึกให๎แกํเยาวชนเพื่อน าปรับไปใช๎กับครอบครัว เมื่อปฏิบัติจนเคยชิน
แล๎วจะท าให๎ลดพฤติกรรมการเผาลงได๎ ซึ่งอาจจะต๎องใช๎ระยะเวลายาวนาน ควรมีการสํงเสริมให๎คนใน
ชุมชนรํวมกันลดการเผาโดยการประกวดชุมชนปลอดการเผาและมีการให๎รางวัล เพ่ือเป็นการจัดการ
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หมอกควันได๎อยํางยั่งยืน สํวนการบังคับใช๎กฎหมายไมํใชํทางออกท่ีเหมาะสมส าหรับชุมชน  
 สุรีย์ หน่อโพ  ได๎วิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการปัญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมในพื้นที่ อ าเภอแมํสอด จังหวัดตาก  ผลการศึกษาวิจัยพบวํา การปนเปื้อนของสารแคดเมียม
ในพ้ืนที่อ าเภอแมํสอดจังหวัดตากเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์เนื่องจากในพ้ืนที่นี้มีเพียงกิจกรรมการท า
เหมืองแรํที่เ ป็นกิจกรรมหลักที่มีศักยภาพหรือโอกาสที่จะเป็นแหลํง ก าเนิดของการปนเปื้อนของสาร
แคดเมียม ซึ่งสํงผลกระทบตํอระบบนิเวศบริเวณพ้ืนที่ล า ห๎วยแมํตาว ท าให๎เกษตรกรไมํสามารถท านา
ได๎วิถีชีวิตของชาวบ๎ านเปลี่ยนไป ที่ส าคัญคือสํงผลตํอสุขภาพของคนในชุมชน  จากผลการศึกษา 
ปฏิเสธ สมมุติฐานที่ตั้งไว๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการปัญหาอยูํในระดับน๎อย ชาวบ๎านต๎ องการที่จะ
เข๎าไปมีสํวนรํวมในทุกๆ ขั้นตอน ซึ่งเป็นเรื่องทีค่วรสนับสนุนเป็นอยํางมากเพราะหากชาวบ๎านสามารถ
เขา๎ไปมีสํวนรํวมครบทุกข้ันตอน ก็จะท าใหก๎ารจัดการเป็นไปอยํางเต็มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 วันดี มาไว  ได๎วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์สถานการณ์ทางคลินิกเก่ียวกับการจัดการทางการ
พยาบาลส าหรับผู๎ปุวยโรคไตเรื้อรังโรงพยาบาลวังเหนือ จังหวัดล าปาง  ผลการศึกษา วิจัยพบวํา       
๑) การเข๎าถึงและการรับบริการ ผู๎ปุวยได๎รับการดูแลเ พ่ือให๎ได๎รับการรักษาและการดูแล  ที่มี
ประสิทธิผลแตํยังมีขั้นตอนยุํงยากซับซ๎อน และไมํมีคลินิกเฉพาะโรคส าหรับโรคไตเรื้อรัง  กลุํมตัวอยําง
และครอบครัวสํวนใหญํให๎ข๎อเสนอแนะวําควรมีการลดขั้นตอนของการรับบริการและลดระยะเวลารอ
คอย ๒) การประเมินผู๎ปุ วยการประเมินทางการพยาบาลเป็นไปต ามปัญหาทางคลินิกไมํมีการใ ช๎แบบ
ประเมินทางการพยาบาลที่เฉพาะส าหรับโรคไตเรื้อรัง ซึ่งอาจเป็นข๎อจ ากัดในการวินิจฉัยและจัดการ
ทางการพยาบาลได๎ ๓) การวางแผนการดูแลการวางแผนการพยาบาลอาศัยความรู๎และประสบการณ์
ทางคลินิกของพยาบาลไมํมีการใช๎หลักการปฏิบัติตามหลักฐานเชิงประจัก ษ์และแนวปฏิบัติทางคลินิ ก 
๔) การให๎บริการผู๎ปุวย พยาบาลให๎ความรู๎เกี่ยวกับการควบคุมอาการและการปฏิบัติตัว  ตามแผนการ
รักษา ยังไมํมีพยาบาลผู๎เชี่ยวชาญทางคลินิกและยังไมํมีการใช๎ตัวชี้วัดผลลัพ ธ์ในการดูแลส าหรั บผู๎ปุวย
กลุํมนี้ ๕) การให๎ความรู๎และเสริมสร๎างพลังอ านาจผู๎ปุวยทุกรายได๎รับ ข๎อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับโรคไต
เรื้อรัง  โดยการอธิบายด๎วยวาจา ไมํได๎ใช๎กระบวนการเสริมสร๎ างพลังอ านาจเพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎  
และการจัดการตนเองของผู๎ปุวย ๖) การดูแลตํอเนื่อง พยาบาลสํงเสริมความตํอเนื่องของการดูแลโดย
การวางแผนจ าหนํายแตํไมํได๎มีการติดตามภายหลังการจ าหนํ าย ผู๎ปุวยที่จ าเป็นต๎องได๎รับการรั กษาท่ี
เกินก วําความสามารถของโรงพยาบาลจะถูกสํงตํอไปยังโรงพยาบาลตติยภูมิ ผลการศึกษาครั้ งนี้
สามารถใช๎เป็นข๎อมูลในการปรับปรุงคุณภาพบริการทางการพยาบาล  โดยมีการใ ช๎การปฏิบัติตาม

                                                           

 อ าไพ เกษมพิทักษ์พงค์, “พฤติกรรมและความตระหนักในการจัดการหมอกควันในเขตเทศบาล
เมืองล าพูน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), ๒๕๕๓. 

 สุรีย์ หนํอโพ , “การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการปัญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในพื้นที่  
อ าเภอแมํสอด จังหวัดตาก ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการมนุษย์และสิ่งแวดล๎อม, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), ๒๕๕๐. 



๕๕ 
 

หลักฐานเชิงประจักษ์การใช๎ผู๎จัดการกรณีรํวมกับที มสหสาขาวิชาชีพ และควรมีกา รดูแลภายหลัง
จ าหนําย  
 รัชฎาพร พิละกันธา ได๎วิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของชุมชนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควันใน
ต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ ผลกการศึกษาวิจัยพบวํา ๑) การมีสํวนรํวมของชุมชน
ในการแก๎ไขปัญหาหมอกควันเริ่มจากการที่กลุํมผู๎น าชุมชนเป็นแกนน าหลักในการขบคิดหาวิธีการที่
เหมาะสมในการแก๎ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน คือ การน าเศษก่ิงไม๎ใบไม๎มาท าเป็นปุ๋ยหมัก แล๎วจึง
ได๎มีการประชุมประชาคมเพ่ือน าวิธีการแก๎ไขปัญหามาเสนอให๎คนในชุมชนได๎รํวมกันตัดสินใจใน
วิธีการที่ได๎เสนอไว๎ เมื่อทุกฝุายมีความเห็นพ๎องต๎องกันในวิธีการแก๎ไขปัญหาในชุมชน จึงได๎มีการ
ด าเนินการโดยการรวมกลุํมในการท าปุ๋ยหมักขึ้นในแตํละชุมชน เมื่อมีการรํวมกันแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนท าให๎ได๎รับผลประโยชน์รํวมกันทั้งทางตรงและทางอ๎อม ซึ่งทางตรงก็ได๎แกํ การได๎รับ
ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินวัตถุสิ่งของ(ปุ๋ยหมัก) และทางอ๎อมก็ได๎แกํ ท าให๎สภาพแวดล๎อมภายในชุมชน
และสุขภาพของคนมนชุมชนดีขึ้น ในสํวนของการติดตามประเมินผลกิจกรรมในการแก๎ไขปัญหานั้น
สํวนใหญํแล๎วจะเป็นหน๎าที่ของกลุํมผู๎น าชุมชนที่ได๎น าผลการด าเนินกิจกรรมในการแก๎ไขปัญหาภายใน
ชุมชนมารํวมกันเสนอผลดี-ผลเสียของกิจกรรมเพ่ือรํวมกันหาแนวทางใหมํๆ ในการแก๎ไขปัญหาตํอไป 
๒) แนวทางการสร๎างการมีสํวนรํวมของชุมชุนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน ประกอบไปด๎วย ๔ สํวน 
ได๎แกํ การประชาสัมพันธ์, การท าเป็นแบบอยําง/ต๎นฉบับ, การสร๎างจิตส านึก และการสร๎างแรงจูงใจ 
๓) ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของชุมชุนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควันในต าบลหนองแฝก อ าเภอ
สารภี จังหวัดชียงใหมํได๎แกํ ความเชื่อและศรัทธาในตัวผู๎น าชุมชน, การรับรู๎ถึงความสัมพันธ์ที่ดีของคน
ในชุมชน, การได๎รับการชักชวนจากบุคคลใกล๎ชิด, ความตระหนักได๎ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และการได๎รับ
การสนับสนุนจากหนํวยงานรัฐและการได๎รับความชํวยเหลือจากองค์กรภายนอก  
 สุภัคจารีย์ เชื้อยัง  ได๎วิจัยเรื่อง บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎ว           
และประชาชนในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาหมอกควัน  ผลการศึกษาวิจัยพบวํา สาเหตุของปัญหา
หมอกควันที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลดอนแก๎วนั้นมาจากทั้งการเผาขยะในครัวเรือน การเผาไรํนาหลังการ
เก็บเก่ียว การเผาปุาและจากสาเหตุอ่ืนๆ เชํน ควันจากยานพาหนะ ฝุุนละอองและควันไฟที่ลอยมา
จากที่อ่ืนด๎วย โดยองค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎วได๎มีบทบาทส าคัญในการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
หมอกควัน ทางตรงคือ มีการตราข๎อบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมควันไฟและฝุุนละอองจากการเผามา
บังคับใช๎ การประชาสัมพันธ์ถึงโทษของการเผา และบทบาททางอ๎อมคือ การแก๎ไขปัญหาการจัดการ
ขยะในพ้ืนที่ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการสํงเสริมองค์ความรู๎เกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาหมอกควัน
ในอนาคต ในสํวนของบทบาทของประชาชนในพื้นท่ีนั้นสํวนใหญํให๎ความรํวมมือกับโครงการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎วดี โดยน านโยบาย/โครงการ/ข๎อปฏิบัติ ที่องค์การบริหารสํวนต าบล

                                                           

 วันดี มาไว, “การวิเคราะห์สถานการณ์ทางคลินิกเกี่ยวกับการจัดการทางการพยาบาลส าหรับผู๎ปุวย
โรคไตเรื้อรังโรงพยาบาลวังเหนือ จังหวัดล าปาง”, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการพยาบาล
ผู๎ใหญํ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), ๒๕๕๕. 

 รัชฎาพร พิละกันธา , “การมีสํวนรํวมของชุมชนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควันในต าบลหนองแฝก 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ ”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสน ศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), ๒๕๕๕. 



๕๖ 
 

ดอนแก๎วมีนั้นออกมาเผยแพรํความรู๎แกํประชาชนในท๎องที่ เพ่ือให๎รับทราบถึงข๎อมูล ขําวสาร          
ที่เก่ียวข๎องกับปัญหาหมอกควันและวิธีการปูองกันและแก๎ไขปัญหาหมอกควันด๎วย อีกทั้งยังมีการ
แสดงความคิดเห็น/ข๎อเสนอให๎แกํผู๎บริหารและบุคลากร ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎วใน
บางสํวนเพื่อน าไปพิจารณาก าหนดออกมาเป็นแผนงาน/นโยบายที่เหมาะสมกับพื้นท่ีของตน ปัญหา 
อุปสรรค แนวทางในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาหมอกควัน คือ ประชาชนบางสํวนยังไมํได๎เข๎ามามี
สํวนรํวมเก่ียวกับโครงการที่องค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎วจัดท าไว๎ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูํใน
พ้ืนที่บ๎านจัดสรร อีกท้ังยังขาดแคลนบุคลากรในด๎านนี้ ท าให๎การท างานยังไมํทั่วถึงประชาชนทุกกลุํม 
และบางโครงการก็ขาดการประสานงานอยํางตํอเนื่อง  
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔  
 หลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมแหํงการปฏิบัติงานให๎ประสบความส าเร็จ ซึ่งจ าแนกไว๎   
๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความพากเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใสํ ๔) วิมังสา 
ความรอบคอบ ผู๎วิจัยจึงได๎ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีผู๎ท าการศึกษา
วิจัยไว๎หลากหลายงานวิจัย ดังนี้  
 พระครูปลัดชัชวาลย์   อนาลโย (ปิ่นแก้ว)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช๎หลัก      
อิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาด๎านการเรียนของนักเรียน มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดสมุทรปราการ  
ผลการวิจัยพบวํา การประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาด๎านการเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบวํา โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก           
เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา มีการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔  อยูํในระดับมากทุกด๎าน และผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของนักเรียนตํอการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาด๎านการเรียน
ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตาม เพศ อายุ 
สถานภาพทางครอบครัว อาชีพของบิดา และอาชีพของมารดา พบวํา นักเรียน ที่มีเพศ และอายุ     
ที่แตกตํางกัน  มีความเห็นตํอการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาด๎านการเรียนของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และนักเรียนที่มีสถานภาพครอบครัว อาชีพบิดา และอาชีพมารดาที่แตกตํางกัน  
มีความเห็นตํอการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาด๎านการเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ไมํแตกตํางกัน  
 พระปลัดสายชล จิตฺตกาโร (อาจปักษาส์)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคล    
ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารสํวนต าบล ที่มีตํอการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ตามหลัก    

                                                           

 สุภัคจารีย์ เช้ือยัง , “บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎วและประชาชนในการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหาหมอกควัน ”, วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ ), 
๒๕๕๓. 

 พระครูปลัดชัชวาล  อนาลโย (ปิ่นแก๎ว), “การประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาด๎านการเรียน
ของนักเรียน มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดสมุทรปราการ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 



๕๗ 
 

อิทธิบาท ๔ พบวํา การบริหารงานบุคคลตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารสํวนต าบล อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๓.๖๙ และผลการ
เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม ตามหลักอิทธิบาท ๔ ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกตํางตัวแปร พบวํา เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนํง และรายได๎ตํอเดือน  มีผลให๎ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอการ
บริหารงานบุคคลตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม ไมํแตกตํางกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกข๎อที่ตั้งไว๎  
 พระครูสังฆรักษ์รณภพ สุภทฺโท (จําปาเทศ)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทับคล๎อ จังหวัด
พิจิตร ผลการวิจัยพบวํา การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  ของบุคลากร
เทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทับคล๎อ จังหวัดพิจิตร  พบวํา ทุกด๎านโดยภาพรวมอยูํในระดับปาน
กลาง  ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา บุคลากรมีความพอใจและความสนใจ ความเพียรพยายาม มีการเอาใจใสํใน
การปฏิบัติหน๎าที่ และมีการพิจารณาไตรํตรองพอสมควร ในการปฏิบัติหน๎าที่แนวทางการน าหลักอิทธิ
บาท ๔  มาใช๎ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน บุคลากรเทศบาลทุกคนควรยึดหลักอิทธิบาท 
๔ เป็นหลักส าคัญในการปฏิบัติงานน ามาพัฒนาประสิทธิภาพและประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับงาน   
และหน๎าที่ที่รับผิดชอบจนเกิดเป็นนิสัยสํวนบุคคลในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอการพัฒนา
บุคลากรให๎มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสร๎างคุณคําความนําเชื่อถือกํอให๎เกิด
ประโยชน์แกํเทศบาลในฐานะท่ีเป็นหนํวยงานให๎บริการสาธารณะแกํประชาชนในท๎องถิ่น  
 พระอธิการอภิชาติ อภิชาโต (คุณชัยศรี)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ โดยประยุกต์ใช๎หลัก อิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ผลการวิจัยพบวํา ผลการวิเคราะห์ระดับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช๎ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยรวมและรายด๎าน ได๎แกํ ฉันทะ (ความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงาน) ,วิริยะ (ความเพียรพยายามปฏิบัติงาน) , จิตตะ (การเอาใจฝักใฝุในการปฏิบัติงาน) , 
วิมังสา (การใช๎ปัญญาใครํครวญหาเหตุผลในการปฏิบัติงาน)โดยรวมพบวํา ระดับการน าหลักอิทธิบาท 
๔ มาใช๎ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี อยูํในระดับ
มากทุกด๎าน    

                                                           

 พระปลัดสายชล จิตฺตกาโร (อาจปักษาส์), “การบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารสํวนต าบลใน
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ตามหลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

 พระครูสังฆรักษ์รณภพ สุภทฺโท (จ าปาเทศ), “การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทับคล๎อ จังหวัดพิจิตร ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

 พระอธิการอภิชาติ อภิชาโต (คุณชัยศรี), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์              
โดยประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๕๘ 
 

 พระเอกพันธ์ ธีภทฺโท (วิมานทอง) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิบัติหน๎าที่ตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของบุคลากรส านักงานเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวํา การปฏิบัติหน๎าที่ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ของบุคลากรส านักงานเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก    
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา บุคลากรการปฏิบัติหน๎าที่ตามหลักอิทธิบาท ๔ ที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด   
ในด๎านวิริยะ และจิตตะ สํวนที่มีคําเฉลี่ยต่ าสุดคือด๎านวิมังสา  
 พระมหาทองมี สุทฺธิจิตฺโต (สะพานหล้า)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานของพนักงาน
การไฟฟูานครหลวงตาม หลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษา การไฟฟูานครหลวง  เขตวัดเลียบ 
กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวํา การปฏิบัติงานของพนักงานการไฟฟูานครหลวงเขตวัดเลียบ      
ในภาพรวมอยูํในระดับมาก และเมื่อพิจาร ณาในแตํละด๎านพบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน ผลการ
ทดสอบสมมติฐานพบวํา การศึกษา รายได๎ และอายุการท างาน มีระดับการปฏิบัติงานแตกตํางกัน 
สํวนเพศและอายุ มีระดับการปฏิบัติงานไมํแตกตํางกัน  
 กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลก ตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการวิจัยพบวํา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลก ตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก         
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา ด๎านฉันทะอยูํในระดับมากที่สุด สํวนด๎านวิริยะ จิตตะ และวิมังสา  
อยูํในระดับมาก และผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก ตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล พบวํา บุคลากรที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนํงและรายได๎ตํางกัน มีทัศนะตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ         
โดยภาพรวมไมํแตกตํางกัน  
 ชาตรี แนวจาปา  ได๎วิจัยเรื่องการประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที่ของ
บุคลากรส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร  ผลกการศึกษาวิจัยพบวํา บุคลากรมี
การประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ได๎แกํ ด๎านฉันทะ ด๎านวิริยะ ด๎านจิตตะ และด๎านวิมังสา  ในการปฏิบัติ
หน๎าที่ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแตํละด๎าน  พบวํา การประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ 
ด๎านฉันทะ ด๎านวิริยะ และด๎านจิตตะ ในการปฏิบัติหน๎าที่  อยูํในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช๎
อิทธิบาท ๔ ด๎านวิมังสา  ในการปฏิบัติหน๎าที่  อยูํในระดับปานกลาง  และเม่ือเปรียบเทียบการ
ประยุกต์ใช๎อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที  โดยจ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล  พบวํา บุคลากรที่มีเพศ 
ระดับการศึกษา  และต าแหนํง  ที่ตํางกัน มีการประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที่            

                                                           

 พระเอกพันธ์ ธีภทฺโท (วิมานทอง), “การปฏิบัติหน๎าที่ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของบุคลากรส านักงาน
เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

 พระมหาทองมี สุทฺธิจิตฺโต (สะพานหล๎า), “การปฏิบัติงานของพนักงานการไฟฟูานครหลวงตาม
หลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษา การไฟฟูานครหลวง เขตวัดเลียบ กรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

 กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลก ตามหลัก
อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ), 
๒๕๕๔. 



๕๙ 
 

โดยภาพรวมไมํแตกตํ างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๎  สํวนบุคลากรที่มีอายุ  และรายได๎ตํอเดือน
ตํางกัน มีการประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที่  โดยภาพรวมแตกตํ างกันอยํางมีนัยส าคัญที่
ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๎  
 ณัฐนี เลิศเรืองเจริญ ได๎วิจัยเรื่องการใช๎หลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที่ของพยาบาล 
: ศึกษาเฉพาะกรณี  โรงพยาบาลมหาชัย  ๒ อ าเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการศึกษาวิจัย
พบวํา พยาบาลโรงพยาบาลมหาชัย  ๒ ที่มีเพศ สถานภาพ วุฒิการศึกษา และรายได๎ตํอเดือนแตกตํ าง
กัน มีการใช๎อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ในการปฏิบัติหน๎าที่ไมํแตกตํ างกัน และมีอายุ
แตกตํางกัน แตํมีการใช๎หลักวิมังสาในการปฏิบัติหน๎าที่แตกตํ างกัน อยํางมีวินัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  
.๐๕  
 พูนสุข  ภูสุข  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔     
ของข๎าราชการฝุายอัยการ ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัยพบวํา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข๎าราชการฝุายอัยการ
ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและรายด๎าน
อยูํในระดับมากที่สุด โดยมี  ด๎านฉันทะมีคําเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได๎แกํ ด๎านวิริยะ ด๎านจิตตะ และด๎าน
วิมังสา ตามล าดับ  และข๎าราชการฝุายอัยการที่มีการศึกษา ที่ตํางกัน มีประสิทธิ ภาพการปฏิบัติงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตํ างกัน สํวนเพศ อายุ ต าแหนํง ตํางกัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไมํ
แตกตํางกัน  
 ไพบูลย์ ตั้งใจ ได๎วิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน  ตามหลักอิทธิบาท 
๔: กรณีศึกษา บริษัท แอมพาส อินดัสตรี จ ากัด จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจั ยพบวําการศึกษา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลักอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษาบริษัท แอมพาสอินดัสตรี  
จากัด อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยรวมอยูํในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด๎าน  พบวํา
พนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรี  จ ากัด อ าเภอเมืองจังหวัดสมุทรปราการ  มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ตามหลักอิทธิบาท  ๔ ที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด   ในด๎านจิตตะ (การเอาใจฝักใฝุในการปฏิบัติงาน ) 
สํวนที่มีคําเฉลี่ยต่ าสุด  ด๎านวิริยะ  (ความเพียรพยายามในการปฏิบัติงาน ) การเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน  บริษัท แอมพาสอินดัสตรี  จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ตามหลักอิทธิบาท  ๔ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ ฝุายที่สังกัด    
และประสบการณ์ท างาน  พบวํา ปัจจัยสํวนบุคคลไมํมีผลท าให๎ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

                                                           

 ชาตรี แนวจาปา, “การประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที่ของบุคลากรส านักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

 ณัฐน ีเลิศเรืองเจริญ, “การใช๎หลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน๎าที่ของพยาบาล : ศึกษาเฉพาะกรณี  
โรงพยาบาลมหาชัย  ๒ อ าเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร ”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 

 พูนสุข  ภูสุข, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข๎าราชการฝุายอัยการ 
ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๖๐ 
 

พนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรี  จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  ตามหลักอิทธิบาท  ๔  
ไมํแตกตํางกัน จึงไมํยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๎  
 จากงานวิจัยดังกลํ าวข๎างต๎น จะเห็นได๎วําหลักอิทธิบาท ๔ มีความส าคัญตํอทุกองค์การ   
ไมํวําจะเป็นทั้งหนํวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งยึดถือเป็นหลักในการท างานเพ่ือให๎มีประสิทธิภาพ
และบรรลุถึงเปูาหมายท่ีทุกองค์การตั้งไว๎  ดังนั้นพนักงานจะต๎องมีความพอใจ , ความเพียร, ความคิด
ริเริ่มและการไตรํตรองที่ดีจึงจะท าให๎ทุกๆ  องค์การอยูํรอด  ดังนั้นหลักอิทธิบาท  ๔ จึงสามารถน ามา
ประยุกต์ในการท างาน 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมและปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 หลักพุทธธรรมและปัญหาสิ่งแวดล๎อม เป็นหลักธรรมแหํงการน าไปปฏิบัติเพื่อให๎มนุษย์
และสิ่งแวดล๎อมอยูํรํวมกันอยํางกลมกลืน เพราะมนุษย์กับสิ่งแวดล๎อมตํางต๎องพ่ึงพาอาศัยกัน ผู๎วิจัยจึง
ได๎ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหลักพุทธธรรมและปัญหาสิ่งแวดล๎อม ซึ่งมีผู๎ท าการศึกษาวิจัย
ไว๎หลากหลายงานวิจัย ดังนี้  
 พระอธิการสุวิทย์ จกฺกธมฺโม (ปล้องไม)้  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาหลักพุทธธรรม     
ในการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม  ผลการวิจัยพบวํา  สังคมชาวพุทธนั้นเป็นสังคมที่ร่ ารวยปัญญาธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรม คือมีหลักพุทธธรรมให๎ได๎ศึกษาเรียนรู๎ฝึกฝนอบรมตนได๎ทั้งสํวนจิตวิญญาณ 
จิตและกายให๎เจริญได๎ภายใต๎หลักรู๎ หลักคิด และหลักปฏิบัติที่ชื่อวําไตรสิกขา คือ หลักเจริญปัญญา 
เจริญสมาธิ และเจริญศีล หรือท่ีรับรู๎กันทั่วไปวําหลักศีล สมาธิ ปัญญา หรือให๎ละเว๎นอกุศลธรรมทั้ง
ปวง แตํเจริญกุศลธรรมและท าจิตใจให๎บริสุทธิ์สะอาด หรือหลักอริยสัจ ๔ หลักมรรคมีองค์ ๘      
และหลักเหตุผลที่ชื่อวํา อิทัปปัจจตาธรรมเป็นต๎น ล๎วนเป็นหลักรู๎ หลักคิดและหลักปฏิบัติในการ
พัฒนาตน พัฒนาคน  ให๎รู๎ธรรม คือ รู๎สภาวธรรม เห็นธรรม คือ เห็นสัจธรรม ปฏิบัติธรรมคือ ปฏิบัติ
ตามธรรม และปฏิเวธธรรม คือได๎ผลตามธรรม  สํงผลตํอการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม     
คือ การปฏิบัติงานพัฒนาเพื่อสร๎างสรรค์ความเจริญในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
อยํางฉลาด โดยใช๎ให๎น๎อยเพ่ือให๎เกิดประโยชน์มากที่สุด เพ่ือขจัดปัญหาทางด๎านปัญหาเกี่ยวกับดิน
เสื่อมโทรม   ปัญหาเกี่ยวกับน้ า ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ และปัญหาเกี่ยวกับปุาไม๎          
ของสิ่งแวดล๎อมให๎หมดไป เพราะหากสิ่งแวดล๎อมอยูํในสภาวะปกติบริสุทธิ์ สดใสตามธรรมชาติ    
ชีวิตมนุษย์  และสิ่งมีชีวิตทั้งหมดก็จะพบกับความสุขสดชื่นไปด๎วย  โดยการใช๎หลักพุทธธรรม    
คือ หลักไตรสิกขา   หลักอริยสัจ ๔ และ  หลักธรรมนิยาม  ๕ เป็นเครื่องมือในการฝึกความเข๎าใจ     
และเห็นใจตํอสิ่งแวดล๎อมทางสังคมท่ีอยูํรอบตัวเราทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตก็จะถูกดูแลและเอาใจใสํ
จากมนุษย์ได๎อยํางประสิทธิภาพและสํงผลตํอความเจริญและความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล๎อมทางสังคม
แบบยั่งยืนเพื่อสร๎างสรรค์ความเจริญในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางฉลาด โดยใช๎
ให๎น๎อยเพ่ือให๎เกิดประโยชน์มากที่สุด เพ่ือขจัดปัญหาทางด๎านปัญหาเกี่ยวกับดินเสื่อมโทรม   ปัญหา
เกี่ยวกับน้ า ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ และ ปัญหาเกี่ยวกับปุาไม๎ ของสิ่งแวดล๎อมให๎หมดไป 

                                                           

 ไพบูลย์ ตั้งใจ, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน  ตามหลักอิทธิบาท  ๔: กรณีศึกษา 
บริษัท แอมพาส อินดัสตรี จ ากัด จังหวัดสมุทรปราการ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๖๑ 
 

เพราะหากสิ่งแวดล๎อมอยูํในสภาวะปกติบริสุทธิ์ สดใสตามธรรมชาติ ชีวิตมนุษย์และสิ่งมีชีวิตทั้งหมดก็
จะพบกับความสุขสดชื่นไปด๎วย โดยใช๎หลักธรรมเพื่อพัฒนาสิ่งแวดล๎อม  
 พระปลัดเฉลิม บังเมฆ  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการประยุก ต์ใช๎หลักพุทธธรรมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรปุาไม๎๎ ของเจ๎าอธิการสมคิด  จรณธมฺโม (จันอ๎น) ผลการศึกษาพบวํ า (๑) แนวคิดและวิธีการ
ในการอนุรั กษ์ทรัพยากรปุา ไม๎ของเจ๎าอธิการสมคิด คือ ใช๎๎การเทศน์หรือการบรรยายธรรมที่
สอดแทรกความส าคัญของปุ าไม๎ ใช๎๎การสอนโดยตรงถึงโทษการท าลายปุา การปฏิบัติเ ป็นตัวอยําง  
เชํน การจัดท าแปลงสาธิต การด าเนินการจัดตั้ งกองทุนปุา โดย มุํงเน๎นให๎ชาวบ๎านทุกคนเข๎ามามีสํวน
รํวมและมีบทบาทในด๎านตําง ๆ ตามนโยบายของรัฐ  การเชิญผู๎บริหารระดับสูงของประเทศมา รํวมใน
กิจกรรมโครงการตําง ๆ การชักชวนพระสงฆ์รูปอื่น และการใช๎พิธีกรรมทางศาสนาการประสานความ
รํวมมือกันระหวํางชุมชนกับหนํวยงานของรัฐโดยใช๎วัดเป็นเวทีแหํงการเรียนรู๎  (๒) หลักธรรมทางพุทธ
ศาสนาที่เจ๎าอธิการสมคิด น ามาประ ยุกต์ใช๎ ในการอนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม๎ ได๎แกํ สัปปุริสธรรม    
วุฑฒิธรรม อริยสัจสี่  ความกตัญญูกตเวที ํตํอธรรมชาติและ สิ่งแวดล๎อม อปริหานิยธรรม อิทธิบาทสี่  
ทิฏฐธรร มิกัตถะ และฆราวาสธรรม สํวนพิธีกรรมทางศาสนา ที่น ามาปรับมาประยุก ต์ใช๎เพื่ อการ
อนุรัก ษ์ได๎แกํการ บวชต๎ นไม๎  การสืบชาต าปุาต๎นน้ า  การถวายผ๎ าปุาต๎นไม๎ และการถือธุดงค์ รุกขมูล 
นอกจากนี้ยังมีการประยุกต์ท่ีโดดเดํนอีกประการหนึ่งคือ  การปลูกต๎ นไม๎ เป็นศาสนทายาท            
คือ พระภิกษุและสามเณรทีป่ระสงค์ลาสิกขาต๎องปลูกต๎นไม๎จ านวนมากกวํ าอายุตนเองเพ่ิมอีกหนึ่งต๎น 
และต๎องดูแลรักษาให๎ต๎ นไม๎นั้นเจริญงอกงาม  (๓) ชํวงแรกในการด าเนินการอนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม๎
ของเจ๎าอธิการสมคิด ชาวบ๎านยังไมํยอมรับและสนองตอบเทําที่ควร เนื่องจากขาดความรู๎ตระหนักเห็น
ความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรปุ าไม๎ ยังไมํได๎รับผลกระทบโดยตรงจากการตัดไม๎ท าลายปุ า 
ความทุกข์ ยากเรื่องการ  ด ารงชีวิตและชาวบ๎ านบางคนมีผลประโยชน์จากการตัด ไม๎ อยําง ไรก็ตาม  
เมื่อชาวบ๎ านมีความรู๎มาก ขึ้น และได๎รับผลกระทบโดยตรงจากการท าลายทรัพยากรปุ าไม๎ทั้ งได๎เห็น
ผลดีจากการอนุรักษ์ ที่เจ๎าอธิการสมคิดด าเนินการ ชาวบ๎ านจึงเริ่มยอมรับและให๎ความรํ วมมืออยําง
เต็มที่  
 พระปลัดประจวบ ทุนผลงาม  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช๎หลักพุทธธรรมในการ
พัฒนาชุมชนของพระครูพุทธิธรรมรักษ์ (บุญเท็น พุทฺธรกฺขิโต) ผลการศึกษา พบวํ า หลักธรรมที่พบ
ในทางพระพุทธศาสนาซึ่งสามารถน าเอาหลักธรรมมาพัฒนาตนเองมีหลักของสติสัมปชัญญะ           
สัปปุริสธรรม สันโดษ หิริโอตตัปปะ หลักธรรมในการพัฒนาครอบครัวมีหลักของฆราวาสธรรม 
ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์ กุลจิรัฏฐิติธรรม นัฏฐคเวสนา  ชิณณปฏิสังขรณา ปริมิตปานโภชนา        
อธิปัจจศีลวันตสถาปนา พรหมวิหาร โภควิภาค อคติ และยังมีหลักธรรมในการพัฒนาสังคมมีหลัก
กัลยาณมิตร สัปปุริสธรรม พรหมวิหาร  อคติและยังพบวําบทบา ทของพระสงฆ์ ที่พัฒนาทั้งตนเอง   

                                                           

 พระอธิการสุวิทย์ จกฺกธมฺโม ( ปล๎องไม๎ ) , “การศึกษาหลักพุทธธรรมในการแก๎ไขปัญหา
สิ่งแวดล๎อม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ), 
๒๕๕๖. 

 พระปลัดเฉลิม บังเมฆ, “การประยุกต์ใช๎หลักพุทธธรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎  ของเจ๎า
อธิการสมคิด  จรณธมฺโม (จันอ๎น)”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), 
๒๕๔๘. 



๖๒ 
 

และพัฒนาผู๎อ่ื นด๎วยการพัฒนาตนเองของพระสง ฆ์ คือ การศึกษาเ ลําเรียน การปฏิบัติจนมีความรู๎
ความสามารถและยังได๎พัฒนาสังคมอ่ืนด๎วยการเผยแผํหลักธรรมให๎เข๎าใจอยํางกว๎างไกล กลุํมตัวอยําง
สํวนใหญํเป็นเพศชาย ซึ่งมีอายุอยูํในชํวง ๒๖-๓๕ ปีมีการศึกษาในระดับต่ ากวํามัธยมศึกษา และมีราย
ได๎ ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท ประชาชนสํวนใหญํได๎ฟังเข๎าใจและปฏิบัติตามค าสอนของทํานพระครู
พุทธิธรรมรักษ์ในระดับปานกลาง โดยได๎ฟังเข๎าใจและได๎ปฏิบัติตามหลักสัจจะมากท่ีสุด  รองลงมาหลัก
ขันติ หลักจาคะ และหลักทมะ ตามล าดับ  ประชาชนสํวนใหญํได๎ฟังค าสอนของพระครูพุทธิธรรมรักษ์
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในระดับมาก  เข๎าใจและปฏิบัติตามในระดับปานกลาง โดยได๎ฟังเข๎ าใจ    
และปฏิบัติตามเรื่องการพัฒนาศีลระดับมากที่สุด รองลงมาได๎ฟังเรื่องการพัฒนาจิต การพัฒนาปัญญา
และการพัฒนากายตามล าดับ  การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยสํวนบุคคลกับการ
ประยุกต์ใช๎หลักพุทธธรรม  ในการพัฒนาชุมชนของพระครูพุทธิธรรมรักษ์พบวํา ประชาชนที่เป็นเพศ
ชาย  ปฏิบัติตามค าสอนของพระครูพุทธิธรรมรักษ์น๎อยกวําเพศหญิง  ในด๎านอายุผู๎ที่มีอายุมาก        
จะปฏิบัติตามค าสอนของพระครูพุทธิธรรมรักษ์มากกวําคนที่มีอายุน๎อย ด๎านการศึกษา  ผู๎ที่มี
การศึกษาสูงจะปฏิบัติตามค าสอนของพระครูพุทธิธรรมรักษ์มากกวําคนที่มีการศึกษาต่ า  และด๎านราย
ได ๎ผู๎ที่มีรายได๎น๎อยหรือมากมีความคิดเห็นตํอการประยุกต์ใช๎หลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชนของ
พระครูพุทธิธรรมรักษ์ไมํแตกตํางกัน  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อการวิจัย  การจัดการหมอกควันของประชาชน
ในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักที่
เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตารางท่ี ๒.๗ ดังตํอไปนี้ 
 

                                                           

 พระปลัดประจวบ ทุนผลงาม, “การประยุกต์ใช๎หลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชนของพระครูพุทธิ
ธรรมรักษ์ (บุญเท็น พุทฺธรกฺขิโต)”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), 
๒๕๕๐). 



๖๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยเกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑ พฤติกรรมและความตระหนักใน
การจัดการหมอกควันในเขต
เทศบาลเมืองล าพูน 

อ าไพ เกษมพิทักษ์พงค์ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๓ ปริมาณ ประชาชนมีการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับหมอกควันจากสื่อ
ตํางๆ เชํน โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ เสียงตามสาย 
เจ๎าหน๎าที่และเพ่ือนบ๎าน เนื่องจากเข๎าถึงสื่อเหลํานี้ได๎งําย 
ความตระหนักในการจัดการหมอกควันของประชาชนที่อาศัย
อยูํในเขตเทศบาลเมืองล าพูนอยูํในระดับปานกลาง 

๒ การมีสํวนรํวมของชุมชนในการ
จัดการปัญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมในพื้นที่ อ าเภอแมํ
สอด จังหวัดตาก 

สุรีย์ หนํอโพ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๐ ปริมาณ การปนเปื้ อนของสารแคดเมียมในพื้นที่อ าเภอแ มํสอดจังหวัด
ตากเกิดจากกิจกรรมของมนุษ ย์เนื่องจากในพ้ืนที่นี้มีเพียง
กิจกรรมการท าเหมืองแรํที่เ ป็นกิจกรรมหลักที่มีศักยภาพหรือ
โอกาสที่จะเป็นแหลํง ก า เนิ ดของการปนเปื้อนของสาร
แคดเมียม 

๓ การวิเคราะห์สถานการณ์ทาง
คลินิกเก่ียวกับการจัดการ
ทางการพยาบาลส าหรับผู๎ปุวย
โรคไตเรื้อรังโรงพยาบาลวัง
เหนือ จังหวัดล าปาง 

วันดี มาไว 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๕ ปริมาณ กลุํมตัวอยํางและครอบครั วสํวนใหญํให๎ข๎อเสนอแน ะวําควรมี
การลดขั้นตอนของการรับบริการและลดระยะเวลารอคอย 

 
 

๖๓ 



๖๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตํอ) 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๔ การมีสํวนรํวมของชุมชนในการ
แก๎ไขปัญหาหมอกควันในต าบล
หนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมํ 

รัชฎาพร พิละกันธา 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๕ ปริมาณ การมีสํวนรํวมของชุมชนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควันเริ่มจาก
การที่กลุํมผู๎น าชุมชนเป็นแกนน าหลัก แนวทางการสร๎างการมี
สํวนรํวมของชุมชุนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน ประกอบไป
ด๎วย ๔ สํวน ได๎แกํ การประชาสัมพันธ์, การท าเป็นแบบอยําง/
ต๎นฉบับ, การสร๎างจิตส านึก และการสร๎างแรงจูงใจ และปัจจัยที่
มีผลตํอการมีสํวนรํวมของชุมชุนในการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน
ในต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดชียงใหมํได๎แกํ     
ความเชื่อและศรัทธาในตัวผู๎น าชุมชน, การรับรู๎ถึงความสัมพันธ์
ที่ดีของคนในชุมชน, การได๎รับการชักชวนจากบุคคลใกล๎ชิด, 
ความตระหนักได๎ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และการได๎รับการสนับสนุน
จากหนํวยงานรัฐและการได๎รับความชํวยเหลือจากองค์กร
ภายนอก 

๕ บทบาทขององค์การบริหารสํวน
ต าบลดอนแก๎วและประชาชนใน
การปูองกันและแก๎ไขปัญหา
หมอกควัน 

สุภัคจารีย์ เชื้อยัง 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๓ ปริมาณ สาเหตุของปัญหาหมอกควันที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลดอนแก๎วนั้น
มาจากทั้งการเผาขยะในครัวเรือน การเผาไรํนาหลังการเก็บ
เกี่ยว การเผาปุาและจากสาเหตุอื่นๆ เชํน ควันจากยานพาหนะ 
ฝุุนละอองและควันไฟที่ลอยมาจากที่อ่ืนด๎วย 

 
 

๖๔ 



๖๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตํอ) 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๖ การประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔ 
เพ่ือพัฒนาด๎านการเรียนของ
นักเรียน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดสมุทรปราการ 

พระครูปลัดชัชวาลย์  
อนาลโย (ปิ่นแก๎ว) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๗ ปริมาณ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา      
มีการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔  อยูํในระดับมากทุกด๎าน 

๗ การบริหารงานบุคคล ของ
องค์การบริหารสํวนต าบล ใน
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

พระปลัดสายชล จิตฺต
กาโร (อาจปักษาส์) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ การบริหารงานบุคคลตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
สํวนต าบล อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยูํ
ในระดับมาก มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๓.๖๙ 

๘ การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขา
ทราย อ าเภอทับคล๎อ จังหวัด
พิจิตร 

พระครูสังฆรักษ์รณภพ 
สุภทฺโท (จ าปาเทศ) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ ทุกด๎านโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง  ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา 
บุคลากรมีความพอใจและความสนใจ ความเพียรพยายาม      
มีการเอาใจใสํในการปฏิบัติหน๎าที่ และมีการพิจารณาไตรํตรอง
พอสมควร ในการปฏิบัติหน๎าที่แนวทางการน าหลักอิทธิบาท ๔ 

๙ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ โดยประยุกต์ใช๎หลัก 
อิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

พระอธิการอภิชาติ อภิ
ชาโต (คุณชัยศรี) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ ระดับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช๎ในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี อยูํใน
ระดับมากทุกด๎าน 

๖๕ 



๖๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตํอ) 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๐ การปฏิบัติหน๎าที่ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของบุคลากรส านักงาน
เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 

พระเอกพันธ์ ธีภทฺโท 
(วิมานทอง) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ การปฏิบัติหน๎าที่ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของบุคลากรส านักงาน
เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา บุคลากรการปฏิบัติหน๎าที่ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด ในด๎านวิริยะ และจิตตะ 
สํวนที่มีคําเฉลี่ยต่ าสุดคือด๎านวิมังสา 

๑๑ การปฏิบัติงานของพนักงานการ
ไฟฟูานครหลวงตามหลักอิทธิ
บาท ๔: กรณีศึกษา การไฟฟูา
นครหลวง เขตวัดเลียบ 
กรุงเทพมหานคร 

พระมหาทองมี สุทฺธิจิตฺ
โต (สะพานหล๎า) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ การปฏิบัติงานของพนักงานการไฟฟูานครหลวงเขตวัดเลียบใน
ภาพรวมอยูํในระดับมาก และเมื่อพิจาร ณาในแตํละด๎านพบวํา 
อยูํในระดับมากทุกด๎าน ผลการทดสอบสมมติฐานพบวํา 
การศึกษา รายได๎ และอายุการท างาน มีระดับการปฏิบัติงาน
แตกตํางกัน สํวนเพศและอายุ มีระดับการปฏิบัติงานไมํแตกตําง
กัน 

๑๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่ม
นวล 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลก  
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูํใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา ด๎านฉันทะอยูํใน
ระดับมากท่ีสุด จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล พบวํา บุคลากรที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนํงและรายได๎ตํางกัน มีทัศนะ
ตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยภาพรวมไมํแตกตํางกัน 

๖๖ 



๖๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตํอ) 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๓ การประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ใน
การปฏิบัติหน๎าที่ของบุคลากร
ส านักปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

ชาตรี แนวจาปา 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ บุคลากรมีการประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ได๎แกํ  ด๎านฉันทะ       
ด๎านวิริยะ  ด๎านจิตตะ  และด๎านวิมังสา  ในการปฏิบัติหน๎าที่    
โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแตํละด๎าน  พบวํา 
การประยุกต์ใช๎อิทธิบาท  ๔ ด๎านฉันทะ ด๎านวิริยะ และด๎าน   
จิตตะในการปฏิบัติหน๎าที่  อยูํในระดับมาก  โดยภาพรวม
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว๎ 

๑๔ การใช๎หลักอิทธิบาท  ๔ ในการ
ปฏิบัติหน๎าที่ของพยาบาล  : 
ศึกษาเฉพาะกรณี  โรงพยาบาล
มหาชัย ๒ อ าเภอกระทุมแบน  
จังหวัดสมุทรสาคร 

ณัฐนี เลิศเรืองเจริญ 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ พยาบาลโรงพยาบาลมหาชัย  ๒ ที่มีเพศ  สถานภาพ             
วุฒิการศึกษา และรายได๎ตํอเดือนแตกตํ างกัน มีการใช๎อิทธิบาท 
๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ในการปฏิบัติหน๎าที่ไมํ
แตกตํางกัน และมีอายุแตกตํ างกัน แตํมีการใช๎หลักวิมังสาใน
การปฏิบัติหน๎าที่แตกตํางกัน อยํางมีวินัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  
.๐๕ 

๑๕ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
ข๎าราชการฝุายอัยการ ส านักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัว 

พูนสุข  ภูสุข 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

 

๒๕๕๖ ปริมาณ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔             
ของข๎าราชการฝุายอัยการ ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและ
รายด๎านอยูํในระดับมากท่ีสุด โดยมี  ด๎านฉันทะมีคําเฉลี่ยสูงสุด  

๖๗ 



๖๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตํอ) 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

 จังหวัดในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

   มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตํ างกัน 
สํวนเพศ อายุ ต าแหนํง ตํางกัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ไมํแตกตํางกัน 

๑๖ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของพนักงาน ตามหลักอิทธิบาท 
๔: กรณีศึกษา บริษัท แอมพาส 
อินดัสตรี จ ากัด จังหวัด
สมุทรปราการ 

ไพบูลย์ ตั้งใจ 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

 

๒๕๕๔ ปริมาณ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลักอิทธิบาท  
๔ กรณีศึกษาบริษัท  แอมพาสอินดัสตรี  จากัด อ าเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยูํในระดับมาก ปัจจัยสํวนบุคคล
ไมํมีผลท าให๎ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท 
แอมพาสอินดัสตรี  จ ากัด อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  
ตามหลักอิทธิบาท  ๔ ไมํแตกตํางกัน  จึงไมํยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว๎ 

๑๗ การศึกษาหลักพุทธธรรมในการ
แก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 

พระอธิการสุวิทย์ 
จกฺกธมฺโม (ปล๎องไม)๎ 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ สังคมชาวพุทธนั้นเป็นสังคมที่ร่ ารวยปัญญาธรรม คุณธรรม  
และจริยธรรม คือมีหลักพุทธธรรมให๎ได๎ศึกษาเรียนรู๎ฝึกฝน
อบรมตนได๎ท้ังสํวนจิตวิญญาณ จิตและกายให๎เจริญได๎ภายใต๎
หลักรู๎ หลักคิด และหลักปฏิบัติที่ชื่อวําไตรสิกขา 

๑๘ การประยุก ต์ใช๎หลักพุทธธรรม
ในการอนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม๎ ๎ 
ของเจ๎าอธิการสมคิด  จรณธมฺ 

พระปลัดเฉลิม บังเมฆ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๔๘ ปริมาณ แนวคิดและวิธีการในการอนุรั กษ์ทรัพยากรปุา ไม๎ของเจ๎าอธิการ
สมคิด คือ ใช๎๎การเทศน์หรือการบรรยายธรรมที่สอดแทรก
ความส าคัญของปุาไม ๎หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่ น ามา  

๖๘ 



๖๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตํอ) 
ลําดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

 โม (จันอ๎น)    ประ ยุกต์ใช๎ ได๎แกํ สัปปุริสธรรม วุฑฒิธรรม อริยสัจสี่        
ความกตั ญญูกตเวที ํตํอธรรมชาติและ สิ่งแวดล๎อม อปริหานิย
ธรรม อิทธิบาทสี่ ทิฏฐธรรมิกัตถะ และฆราวาสธรรม 

๑๙ การประยุกต์ใช๎หลักพุทธธรรม
ในการพัฒนาชุมชนของพระครู
พุทธิธรรมรักษ์ (บุญเท็น พุทฺ
ธรกฺขิโต) 

พระปลัดประจวบ ทุน
ผลงาม 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๐ ปริมาณ หลักธรรมที่พบในทางพระพุทธศาสนาซึ่งสามารถน าเอา
หลักธรรมมาพัฒนาตนเองมีหลักของสติสัมปชัญญะ  สัปปุริส
ธรรม สันโดษ หิริโอตตัปปะ หลักธรรมในการพัฒนาครอบครัว  
มีหลักของฆราวาสธรรม ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์ กุลจิรัฏฐิติ
ธรรม  นัฏฐคเวสนา  ชิณณปฏิสังขรณา ปริมิตปานโภชนา    
อธิปัจจศีลวันตสถาปนา พรหมวิหาร โภควิภาค อคติ และยังมี
หลักธรรมในการพัฒนาสังคมมีหลักกัลยาณมิตร สัปปุริสธรรม 
พรหมวิหาร อคติ 

๖๙ 



๗๐ 
 

 สรุปได๎วํา งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตต าบลแมํทา 
อ าเภอแมํ ออน จังหวัดเชียงใหมํ  ผู๎วิจัยค๎นคว๎าพบวํา มีงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องทั้งหมด ๓ ด๎าน คือ         
๑) งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ ๒) งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ ๓) งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธ
ธรรมและปัญหาสิ่งแวดล๎อม ใช๎ในการอธิบายถึงผลงานวิจัยเกี่ยวข๎องกับการจัดการหมอกควันของ
ประชาชน ในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการท าวิจัยเรื่อง การจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตต าบลแมํทา 
อ าเภอแมอํอน จังหวัดเชียงใหมํ ผู๎วิจัยก าหนดมาจากตัวแปรต๎นกับตัวแปรตามซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ สถานภาพสํวนบุคคล ได๎แกํ เพศ อายุ 
อาชีพ วุฒิการศึกษา และระดับรายได ๎

๒) ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การจัดการหมอกควันของประชาชน  
ในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน  จังหวัดเชียงใหมํ ด๎านสาเหตุของหมอกควัน ด๎านผลกระทบจาก
ปัญหาหมอกควัน ด๎านหนํวยงานรับผิดชอบการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน ด๎านองค์ความรู๎ในการจัดการ
หมอกควัน และด๎านการรณรงค์ในการจัดการหมอกควัน 

นอกจากนั้น ผู๎วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับแนวทางในการจัดการหมอกควันของ
ประชาชน ในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน  จังหวัดเชียงใหมํ  โดยสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลที่ส าคัญ 
จ านวน ๘ คน ดังแผนภาพ ๒.๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๑ 
 

ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม  
(Independent Variables)             ( Dependent Variables) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. อาชีพ 
๔. วุฒิการศึกษา 
๕. ระดับรายได ๎

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 สรุปได๎วํา งานวิจัยในครั้งนี้มีกรอบแนวคิดท่ีจะศึกษาถึงตัวแปรต๎น คือ ข๎อมูลสํวนบุคคล 
ประกอบด๎วย เพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา และระดับรายได๎ ตัวแปรตาม คือ ปัจจัยที่สํงผลตํอการ
จัดการหมอกควัน ประกอบด๎วย ๑) ด๎านสาเหตุของหมอกควัน  ๒) ด๎านผลกระทบจากปัญหาหมอก
ควัน ๓) ด๎านหนํวยงานรับผิดชอบการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน ๔)  ด๎านองค์ความรู๎ในการจัดการหมอก
ควัน ๕) ด๎านการรณรงค์ในการจัดการหมอกควัน นอกจากนี้ผู๎วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับ
แนวทางในการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตต าบลแมํทา อ าเภอแมํออน  จังหวัดเชียงใหมํ  
โดยสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลที่ส าคัญ จ านวน ๘ คน 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการหมอกควันของ
ประชาชน ในเขตตําบลแม่ทา อําเภอแม่ออน 

จังหวัดเชียงใหม่ 
๑) ด๎านสาเหตุของหมอกควัน  
๒) ด๎านผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน 
๓) ด๎านหนํวยงานรับผิดชอบการแก๎ไขปัญหา
หมอกควัน 
๔) ด๎านองค์ความรู๎ในการจัดการหมอกควัน 
๕) ด๎านการรณรงค์ในการจัดการหมอกควัน 

หลักอิทธิบาทธรรมต่อการจัดการหมอกควัน
ของประชาชน ในเขตตําบลแม่ทา อําเภอแม่
ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๑) ด๎านฉันทะ ความพอใจในสิ่งนั้น  
๒) ด๎านวิริยะ ความเพียรพยายาม  
๓) ด๎านจิตตะ ความคิดฝักใฝุ  
๔) ด๎านวิมังสา ความไตรํตรอง 
และจากการสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลที่ส าคัญ  

จ านวน ๘ รูป/คน 


